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EMENTA
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. SUSPENSAO DE LIMINAR. LEl 8437/92. MERITO.
JUizO POLITICO. DISCUSSAO EM RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO.
1. Em Agravo Regimental contra monocrética que extinguiu a Medida
Cautelar — por entender inviavd atribuir efeito suspensivo a Recurso
Especid voltado contra o juizo politico exercido pela Presidéncia do
TJDF em Suspensdo de Liminar —, as recorrentes sustentam que: a) a
decisdo do Tribund a quo é teratolOgica; b) a Stuacdo dos autos é
excepciona e, portanto, devem ser mitigados os formaismos, ¢) o
fundamento que amparou a suspensdo de seguranca € inexistente; d) é
cabivel a excepcionad atribuicdo de efeito suspensvo a Recurso
Especid pendente de admisshbilidade quando presentes o fumus boni
iurise o periculumin mora
2. A decisdo unipessod néo langou méo das Simulas 634 e 635/STF,
cuja mitigacéo é sustentada pelas recorrentes. O que se afirmou é que
ndo tem sentido atribuir efeito suspensivo a um Recurso Especia que
nem mesmo € cabivel na espécie, pois 0 juizo decisdrio na Suspensdo
de Liminar é de natureza politica e discricioné&ria, sendo, portanto,
insuscetivel de se sindicar sua legdidade na via Especia. Entendimento
amparado em orientacéo jurisprudencid pacificada no STJ.
3. A condtituciondidade da Suspensdo de Liminar € reconhecida peo
Supremo Tribund Federal tanto quanto ao indituto em s quanto em
relacdo ao disposto no 8 9 do art. 4° que assegura a dficida da
medida até find trangto em julgado (SS 2906 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribund Pleno, DJ 01-12-2006 PP-00065 ement
vol-02258-01 PP-00108 RT v. 96, n. 858, 2007, p. 158-159 RNDJ v. 8,
n. 88, 2007, p. 70-72; SL 105 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Tribund Pleno, DJe-082 divulg 16-08-2007 public 17-08-2007 DJ
17-08-2007 PP-00023 ement vol-02285-01 PP-00039 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 297-306).
4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
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Judticas "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos
teemos do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og

Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Humberto Martins votaram
como Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 04 de feverairo de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase
de Agravo Regimentd de decisdo que extinguiu liminarmente a presente Medida Cautdar, por
reconhecer que 0 Recurso Especid — a0 qud buscava aribuir efeito sugpensvo — néo se
presta ap exame do méito da decisio de natureza palitica tomada pelo Presidente do TYDF
em Suspensdo de Limina.

Em suas razbes de inconformidede (fls. 912/955), as recorrentes podulam a
reconsderacéo ou reforma da monocréica a0 agumento de que a decisfo atacada no
Especid é teratolOgica, de modo que os rigoriamos formas devem ser mitigados em
homenagem ao principio do duplo grau de jurisdicéo (fls 904/907).

Os autos vieram conclusos em 12.12.2013.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Insurgéncia néo merece prosperar.

A decisfo unipessod que extinguiu a cautelar adotou os seguintes fundamentos:
d) 0 méito do juizo palitico da Suspensdo de Liminar ndo se jeita a censura do Recurso
Especid; b) a jurisorudéncia do STJ é pacifica hesse sentido; €) ndo ha como aribuir efeto
uspensvo a gpelo nobre que Ndo ultrgpassa um juizo prospectivo de admissibilidede d) a
pretensdo acautelatdria burla o digposto no § 9° do art. 4° da Le 8.437/92.

Em suas razbes de agravo, as recorrentes susentam que: @) a decisio do TIDF
é teraolOgica; b) a Stuacdo dos autos é excepciondissma e, portanto, devem ser mitigados 0s
formdiamos ¢) o fundamento que amparou a suspensdo de seguranca € inexidente d) é
cabivd a excepciond atribuicdo de eeto sugpensvo a Recurso Especid pendente de
admissibilidade quando presentes o fumus boni iuris e o periculumin mora.

Os argumentos trazidos pelas agravantes, todavia, n&o infirmam os fundamentos
decisorios.

Vde destacar que a extingdo da Medida Cautdar nao foi mativada por
aplicacdo das SiImulas 634 e 635 do STF, cuja mitigacdo € sustentada pelas recorrentes. Esse
Obice formd, dias, em momento dgum foi invocado no decisum.

O que se dirmou, em outras palavras, € que ndo tem sentido aribuir efato
upensivo a Recurso Especid que nem mesmo é cabive na espécie, pois o juizo decisorio na
Suspensdo de Liminar € de natureza politica e discricionaia, sendo, portanto, insuscetivd de
ter sua legdidade sindicada na via Especid. Ainda que as recorrentes busquem demondtrar
ofensa a le 8.437/92, a verificacdo quanto a presenca (ou ndo) dos requistos que degam ter
sido descumpridos condtitui, exatamente, 0 mérito da suspensdo, que possui natureza politica
e, portanto, imune ao controle de legdidade.

A esserespelto, Arruda Alvim assevera que:

Os fundamentos em decorréncia dos quais € possivel
solicitar junto ao tribunal que ira conhecer do recurso a suspensdo de
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liminar ou de sentenca (dos efeitos de uma e de outra) ndo sao,
propriamente, motivos lastreados em direito (...) A Le 4.348/1964 refere-se
a que a suspensdo deve colimar, evitar ‘grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publica, o que de nada tem a ver com a
legalidade/ilegalidade do ato administrativo, e por isso mesmo, também,
nada tem a ver com uma juridicidade da decisdo que haga concedido
medida liminar. (ALVIM, Arruda. Mandado de seguranca contra deciséo que
nega ou concede liminar em outro mandado de seguranca. Revista de Processo,
Sao Paulo, n. 80, p. 45-47) (grifou-se)

Ademais, 0 entendimento firmado na monocrética esta amparado em orientacéo
pecifica deste Superior Tribund de Judtica, aspecto que também n&o foi demovido pelas
razdes do Agravo. A esse propésito, dias, frise-se que o julgado colacionado as fls. 918/919
nenhuma pertinéncia guarda com a espécie dos autos, ja que o precedente diz com a mitigacéo
da Simula 735/STF, que, repito, nem mesmo fai gplicada no caso concreto.

Por outro lado, a legdidade da providéncia estampada no art. 4° da Le
8.437/92 vem sendo largamente reconhecida pelo Supremo Tribund Federa, em cujo
repertdrio jurisprudencid ndo se encontra nenhuma declaracdo de incondituciondidade do
dispositivo questionado:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
EXONERAGAO DE SERVIDORES. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. 1. Inexistindo o transito em julgado do processo principal, a
suspensdo de seguranca vige enquanto pender recurso, nos termos do
art. 297, 8 3%, do RISTF e da Simula STF n° 626. 2. O agravante ndo logrou
infirmar ou mesmo didir o fundamento precipuo para o deferimento do pedido de
suspensdo da execucdo de liminar em mandado de seguranca com fundamento
nos arts. 4° da Le 4.348/64 e 297 do RISTF. 3. Auséncia de legitimidade do
agravante para defender a ocorréncia de lesdo a ordem publicainversa, tendo em
visda o digposto nos arts. 4° da Le 4.348/64 e 297 do RISTF. 4. Agravo
regimenta improvido.

(SS 2906 AgR, Redator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribuna Pleno, julgado em
16/11/2006, DJ 01-12-2006 PP-00065 EMENT VOL-02258-01 PP-00108 RT v.
96, n. 858, 2007, p. 158-159 RNDJv. 8, n. 83, 2007, p. 70-72)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DA EXECUCAO
DE LIMINAR. TRANSFERENCIA DE CONTAS DE DEPOSITOS. LESOES
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. ALEGADOS PREJUIZOS
FINANCEIROS: POSSIBILIDADE DE APRECIACAO, SE FOR O CASO,
EM OUTRA VIA JUDICIAL. CUNHO MERITORIO DEPENDENTE DE
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: IMPOSSIBILIDADE DE EXAME
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NA ESTREITA VIA DA SUSPENSAO DE LIMINAR COM BASE NA LEI
8.437/92. 1. Matéria condituciond suscitada pelos agravantes no agravo de
instrumento e na acdo principd, 0 que atrai a competéncia da Presidéncia do
Supremo Tribund Federal para apreciar pedido de suspensdo da execucdo de
liminar. 2. Nos termos do art. 4°, 8§ 9°, da Lei 8.437/92, "a suspensao
deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito da acdo principal". No caso, a a¢do principd é a agdo sob
procedimento ordin&io em tramite no 1° grau de jurisdicdo e ndo o agravo de
instrumento interposto no TRF da 42 Regi&o e deduzido na medida cautelar. 3. Em
face do precedente do Plenaio do Supremo Tribund Federd (Pet
2.455-AgR/PA, red. para o acérdao Minigtro Gilmar Mendes, DJ 1°.10.2004), "o
Presidente do STF pode suspender liminares deferidas por relatores no
ambito dos Tribunais de Justi¢a, independentemente de interposicéo de
agravo regimental pelo Poder Publico" (SS 2.491/PE, rel. Ministro Nelson
Jobim, DJ 15.12.2004). Manutencdo desse entendimento peo Plen&io do
Supremo Tribund Federal: SL 112-AgR/TO, rel. Minigtra Ellen Gracie, unanime,
DJ 24.11.2006) Prdiminar de n&o-conhecimento do pedido de suspensdo
rgeitada. 4. A sustacdo da migracdo de contas bancarias, procedimento
complexo e demorado, no caso, vulnera a ordem publica adminigretiva,
econdmica e juridica 5. Alegados prguizos financeiros em decorréncia da
ndo-prorrogagdo contratual poderdo ser apreciados, se for o caso, a tempo e
modo em outra via judicd. Referida questéo, porque possui evidente cunho
meritorio a depender de um conjunto fatico-probatdrio, ndo pode ser analisada
nesta estreita via da suspenséo de liminar fundada nas disposicoes da Le
8.437/92. 6. Agravo regimenta improvido. (SL 105 AgR, Rdator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribund Pleno, julgado em 27/06/2007, DJe-082 DIVULG
16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00023 EMENT
VOL-02285-01 PP-00039 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 297-306)

Como se V€, os precedentes da Excdsa Corte néo apenas corroboram a

condituciondidade da medida previga na Le 8.437/92, como, ainda, reconhecem a plena

eficacia da norma estampada no § 9° do seu art. 4°, que estabelece a vigénda da Suspenséo

de Liminer até o tréngto em julgado da ag&o principd.

Nesse panorama, nenhum dos fundamentos trazidos pelas recorrentes

infirmearam os fundamentaos e conclusdes assentadas pela monocratica

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimentd.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ELIETEMARIA DE SOUZA

AGRAVANTE : REGINA CELIA MONTEIRO MAGALHAES

ADVOGADO : DOUGLASELIASDIB

AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



