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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 426.389 - CE (2013/0370640-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : DAMIAO SOARES TENORIO E OUTRO(S)

AGRAVADO

. EMILY PEREIRA SOARES

ADVOGADOS : JOSE LINDIVAL DE FREITASJR. EOUTRO(S)

PEDRO PARENTE TEIXEIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DOS ARTS. 128 E 460 DO CPC.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIAL MILITAR. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO PELO TRIBUNAL A QUO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integrd da controvérsia, com fundamento suficiente, redigida de
forma clara, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Consoante entendimento sedimentado no STJ, ndo ocorre julgamento ultra
petita se 0 Tribund locad decide questéo que é reflexo do pedido na exordial. O
pleito inicid deve ser interpretado em consonancia com a pretensdo deduzida na
exordid como um todo, sendo certo que o acolhimento da pretensdo extraido da
interpretacéo |6gico-sstemética da pega inicid ndo implica julgamento extra
petita.

3. Da leitura do acordao recorrido extrai-se que a conclusdo da Corte de origem
acerca da aplicagdo da teoria do fato consumado resultou do exame de todo o
conjunto probatério contido nos autos, e infirmar tal conclusdo implicareexame de
matéria fética, o que, como cedigo, é vedado pelo enunciado da Simula 7/ST.J.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques

(Presdente) e

Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relaor.
Bradilia, 04 de feverairo de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 426.389 - CE (2013/0370640-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : DAMIAO SOARES TENORIO E OUTRO(S)

AGRAVADO

. EMILY PEREIRA SOARES

ADVOGADOS : JOSE LINDIVAL DE FREITASJR. EOUTRO(S)

PEDRO PARENTE TEIXEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pela Estado do Ceara contra decisio que negou provimento

a0 au Agravo

em Recurso Especid.
No Regimentd, o agravante sudenta:

Na espécie, 0 Acdrdao de Origem rejeitou embargos apresentados
pela Recorrente sem, contudo, sanar a omisséo concernente ao fato de a medida
liminar que proporcionou a nomeagdo da Recorrida ter Sdo proferida em
mandamus extinto sem julgamento de mérito, e ndo nos autos da presente lide,

Ora, 0 dever de motivagdo € indeclinavel (art. 131, CPC),
consoante leciona PONTES DE MIRANDA (...)

()

Com efeito, para cumprir o dever de motivacdo ndo basta ao
Magistrado relatar as razdes e provas que levaram ao entendimento. E preciso
também apreciar e refutar expressamente os argumentos imprescindivels ao
dedinde da controvérsia

(...)

E inegave, portanto, a omissio do Acérddo prolatado pelo E.
TJCE, uma vez que caberia aguele tribuna manifestar-se sobre o tema de forma
adequada, mormente por se tratar de pressuposto de condituicdo e
desenvolvimento regular do processo, matéria apta a ser abordada de dficio,
independentemente de provocagéo (fls. 561-563, e-STJ).

Argumentaanda

(-..), que a Simula n° 07 do STJ é ingplicavel a espécie, pois a
solucdo independe de discussdo ou alteracdo do quadro fético, mas apenas de
valoragdo juridica quanto a possibilidade ou ndo de convaidar liminar deferida em
processo extinto (fl. 563, e-STJ).
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Feitea ao find, o provimento do presente recurso.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 11.12.2013.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Primeramente, esclareco que inexigte a aegada violacéo do art. 535 do CPC,
pois a prestacéo juridiciond fo dada na medida da pretensio deduzida, como se depreende
da andise do aresto recorrido. Na verdade, a questéo néo fai decidida conforme objetivava o
recorrente, umavez gplicado posicionamento diverso.

E cedico, no STJ, que o juiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
aegagles das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responder, uma
um, todos o0s seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficente para fundamentar a
decisdo, 0 que de fato ocorreu.

Outrossm, ao julgador € dado apreciar o pedido formulado com fundamento
em provas que entender sUfidientes para a formacdo de seu convencimento, néo havendo,
portanto, indicios de nulidede processud na espécie.

Tem-2 que, "no dgema de persuasio raciond adotado peo Codigo de
Processo Civil nos arts. 130 e 131, em regra, néo cabe compdir 0 magidrado a autorizar a
producéo desta ou daguela prova, se por outros meios estiver convencido da verdade dos
fatos, tendo em vida que o juiz € o dedtinataio find da prova, a quem cabe a andise da
conveniénda e necessdade da sua producdo” (REsp 1.175.616/MT, Rdator Minidro Luis
Felipe Sdomé&o, Quarta Turma, julgado em 193/2011, DJe 4/3/2011).

No mas, mahor sorte ndo assste a0 agravante.

O Edtado dega ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC, a0 arlgumento de que
houve julgamento extra petita, porquanto a autora formulou pedido de ingresso nos quadros

da Polida Militar do Ceara, e as indéncias de origem determinaram nova oportunidade para
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submissio da autora ao teste fisco previsto no editd do concurso.

Consoante entendimento sedimentado neste Tribund Superior, n& ocorre

julgamento extra petita se o Tribund de origem decide questdo que € reflexo do pedido na

exordid.

Ressdta-se que o requerimento inidd deve ser interpretado em consonancia

com a pretensio deduzida na exordid como um todo, sendo certo que o acolhimento de pleto

extraido da
extra-petita.

interpretacdo  l6gico-dgemdtica da peca inidd ndo implica julgamento

A propdgto:

PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 128 E 460 DO CPC. DECISAO EXTRA PETITA. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Verifica-se que a decisdo recorrida embasou-se na prova dos
autos para chegar a conclusao de que o pedido de pagamento da GDATA consta
da peticdo inicid, sendo assente nesta Corte que o "pleto inicid deve ser
interpretado em consonancia com a pretensdo deduzida na exordid como um
todo, sendo certo que o acolhimento da pretensdo extraido da interpretacéo
|6gico-sstemédtica da pega inicid ndo implica julgamento extra petitd’ (AgRg no
AREsp 322.510/BA, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 11.6.2013, DJe 25.6.2013).

2. Destarte, para infirmar as conclusdes a que chegou o Tribund
de origem, necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que
encontra ébice na Simula 7/STJ, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1400223/RN, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 25/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.

1. "N&o viola os arts. 128 e 460 do CPC a decisdo que interpreta
de forma ampla o pedido formulado pelas partes, pois 0 pedido € o que se
pretende com a instauracdo da demanda e se extra da interpretacéo
|6gico-sstemética da peticdo inicid." (AgRg no REsp 737.069/RJ, Rel. Ministro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe
24/11/2009).

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 28.542/AP, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSISMOURA, SEXTA TURMA, DJe 28/09/2011).
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Por fim, quanto a0 argumento de ser ingplicavd a0 caso a teoria do fao

consumado, cumpre transcrever trechos do aresto hodtilizado sobre a questéo:

No caso, por for¢a da liminar concedida, a Apelada obteve o
direito de participar do curso de formagdo de oficiais, logrando éxito no exame de
capacidade fisica, bem como aprovacdo em todas as disciplines.

Nao seria razoavel que, a essa altura, decorridos mais de seis
anos de seu seu ingresso, a Apelada fosse alijada do certame e,
conseguentemente, demitida da Cor poracéo.

Grandes e irreversivels seriam os prejuizos. A Administracéo
Publica perderia tudo o que investiu na formacdo da Candidata. A
Corporacdo Militar teria seu ja exiguo contingente desfalcado, em
detrimento da seguranca publica. A Apelada veria desmoronar o alicerce de
sua vida econdmica e profissional. Portanto, deve ser aplicado ao caso a
Teoria do Fato Consumado.

O Fato Consumado ndo é uma teoria nova, ainda que decorrente
do fendmeno da judicidizacdo ou da massificagdo do judiciaio. Segundo higtoria
ANTONIO PESSOA CARDOSO, os tribunais séo desafiados na aplicacéo desta
teoria "desde a década de sessenta’, e o entendimento destas cortes "sempre foi
no sentido de que se torna impossivd descongtituir Situagdes juridicas
consolidadas pelo tempo, porque ndo convém a modificacdo, sob pena de afrontar
vaores', dém de "cria graves inconvenientes de ordem prética, ndo SO para 0
beneficiado, como para terceiro” . Afind, o aplicador do direito ndo deve
permanecer "addgtrito aos dados técnicos dos autos, mas considerar os fatos
sociais gerados pela decisao”.

(...)

O problema é que, ao predicar a aplicacdo antecipada da norma, o
gplicador do dirdto esbarra em certos incidentes. Em casos pontuas,
chegariamos ao injusto, em face do transcurso do tempo e, com ele, a construgdo
paulatina de certos fatos que se contrapdem a aplicacdo da prdpria norma ou do
proprio direito reduzivel. Dai podemos chegar ao injusto, dado a passagem do
tempo e da construcdo de certos fatos que se contrapde a essa aplicacdo, na
maioria das vezes por fata de azeitamento da maquina judicidria, morosa e
incapaz de fornecer respostas rapidas para solugdes de litigios, outras guiadas
pela propria imposicéo dos fatos. E, nesse caso, como o direito € um saber
prético, importa ent&o discutir as condicionantes para o provimento ou ndo de uma
acdo que ja se desenvolveu em certo tempo, inclusve, com parte do direto
reconhecida precariamente, sem olvidar dos acontecimentos passados e futuros.

Diante deste quadro, imperiosa é a aplicacdo da teoria do fato
consumado, a fim de se preservar uma situacdo mais benéfica, ndo s ao
individuo, mas também a coletividade.

(...)

Assm, a liminar que assegurou a Recorrida o direito de realizar
um novo exame de aptiddo fisica esta em perfeita consonancia com entendimento
do Supremo Tribuna Federal, segundo o qua ndo implica ofensa ao principio
isonbmico decisdo em que se reconhece o direito "de o candidato refazer a prova
de esforgo, em face de mativo de for¢a maior que Ihe acangou a higidez fisica no



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dia designado, dela participando sem as condi¢gbes normais de saide.” (RE
179500, Min. Marco Aurdlio).

Repetindo: Ndo seria justo a exclusdo da candidata que obteve
excelente nive de classificacéo, logrando o nono lugar, e, por um detalhe da prova
fisca, fosse excluida de forma direta, sem amparo e possibilidade de discusséo de
retorno (fls. 362-366, e-STJ).

De toda sorte, néo desconhego a forga da tese, indudve gplicada nesta Corte
Superior, segundo a qud ateoria do fato consumado ndo pode resguardar Situagdes precarias,
notadamente aguelas obtidas por forga de liminar, em que 0 beneficiado sabe que, com o
julgamento do mérito da demanda, o quadro f&ico pode se reverter.

Todavia, dalaturados trechos do acordéo recorrido, verifico que o Tribund de
origem, a0 reconhecer a teoria do fato consumado, félo em razéo das peculiaridades
gpresentadas no caso; por i1s0, a inversdo do julgado, td como posta a questéo, demanda
reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia sabidamente incompative com
aviaedretado Recurso Especid, ante 0 6bice da Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MILITAR. EXERCICIO DA FUNC}AO DE SARGENTO.
VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENCIA. APLICACAO DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. N&o h&violagdo do art. 535, 11, do Codigo de Processo Civil, se
a prestacéo jurisdiciona é dada na medida da pretensdo deduzida, como no caso
dos autos, no qua a Corte de origem demonstrou que o contexto probatdrio
permitia a concluséo de que os agravados ja exerciam a funcdo de 3° Sargento ha
mais de dez anos, configurando-se, assm, situacdo consolidada pelo tempo.

2. Dessarte, 0 juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas
as alegacOes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas, ou a
responder, um a um, a todos 0s seus argumentos quando ja encontrou motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

3. Da leitura do acérdéo recorrido, extrai-se que a conclusdo da
Corte a quo acerca do fato consumado resultou do exame de todo o conjunto
probatorio contido nos autos, e infirmaque tal conclusdo implica, necessariamente,
0 reexame de matéria fética, o0 que, como cedico, é vedado pelo enunciado da
Simula7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 258.720/PE, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/02/2013).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROMOCAO AO OFICIALATO. SITUACAO PRECARIA. APLICACAO
DA TEORIA DO FATO CONSUMADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVOLVIMENTO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO
AGRAVADA.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 973.863/Pl, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe 20/11/2013).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0370640-0 AREsp 426.389 / CE
Ndmeros Origem: 01313205620088060001 1313205620088060001 2008001399175 3925
PAUTA: 04/02/2014 JULGADO: 04/02/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : DAMIAO SOARES TENORIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : EMILY PEREIRA SOARES
ADVOGADOS : JOSE LINDIVAL DE FREITASJR. E OUTRO(S)

PEDRO PARENTE TEIXEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Exame de Salde e/ou Aptidao Fisica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : DAMIAO SOARES TENORIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : EMILY PEREIRA SOARES

ADVOGADOS : JOSE LINDIVAL DE FREITAS JR. EOUTRO(S)

PEDRO PARENTE TEIXEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



