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RELATOR . MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

IMPETRANTE . EVANIO MASCARENHAS VIANA

ADVOGADO . GILDO LOPES PORTO JUNIOR

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PACIENTE : ANTONIO MARCELO DOS SANTOS (PRESO)
EMENTA

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL
QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2. CRIMES DE
ESTELIONATO, QUADRILHA, FALSIDADE IDEOLOGICA, CORRUPCAOQO ATIVA, TRAFICO DE
DROGAS, ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E LAVAGEM DE DINHEIRO. PRISAO
PREVENTIVA. PERICULOSIDADE DO AGENTE. MODO DE AGIR. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. 3. EXCESSO DE PRAZO PARA A FORMACAO DA CULPA. NAO OCORRENCIA.
RAZOABILIDADE. ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 52/STJ. 4.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, buscando a racionalidade do
ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema recursal, vinha se firmando, mais
recentemente, no sentido de ser imperiosa a restricdo do cabimento do remédio
constitucional as hipoteses previstas na Constituicdo Federal e no Cddigo de Processo
Penal. Nessa linha de evolugcdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a nao
mais admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o recurso ordinariamente
cabivel para a espécie. Precedentes. Contudo, devem ser analisadas as questdes suscitadas
na inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente — a ser
sanado mediante a concessao de habeas corpus de oficio —, evitando-se prejuizos a ampla
defesa e ao devido processo legal.

2. A manutencdo da prisdo preventiva estd devidamente justificada em raz&o da inequivoca
periculosidade do paciente — acusado de comandar uma organizagado criminosa que atuava
dentro da Penitenciaria Lemos de Brito e tido como chefe do trafico no estabelecimento. O
grupo criminoso atuava de forma organizada por meio de uma estrutura dividida em funcdes,
com conexao com o poder e alta capacitacdo para a fraude. Essa conjuntura torna patente a
necessidade de preservacao da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica, nos
termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

3. Conforme entendimento pacifico desta Corte Superior, eventual excesso de prazo deve
ser analisado a luz do principio da razoabilidade, permitido ao Juizo, em hipéteses
excepcionais, ante as peculiaridades da causa, a extrapolacdo dos prazos previstos na lei
processual penal, visto que essa afericdo ndo resulta de simples operacdo aritmética. Na
espécie, o quadro informativo demonstra ndo haver excesso de prazo para a formacao da
culpa, notadamente porque a agédo penal envolve mais de 20 (vinte) réus, exigiu a realizagdo
de muitas diligéncias requeridas pelas partes, andlise de pedido da defesa para novo
interrogatério que desencadeou recursos e o traslado dos autos para a instancia superior.
No mais, as instancias ordinarias afirmaram que instrucdo a criminal j4 foi encerrada,
circunstancia que atrai a aplicacdo do enunciado n. 52 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica.

4. Habeas corpus ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
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a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2014 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Anténio Marcelo dos

Santos, apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de Justica da Bahia.

Consta dos autos que a Autoridade Policial, dentro do esfor¢o investigativo
denominado "Operacdo Mascara", representou pela prisdo preventiva do paciente, tendo
sido o pleito deferido, em 12/8/2010, pela Juiza de Direito da 22 Vara Criminal de
Salvador/BA. Os documentos juntados ao processo esclarecem que o paciente foi preso
no dia 24/8/2012 e que pesa contra ele a acusacdo de supostamente comandar uma
organizacdo criminosa, que atuava dentro da Penitenciaria Lemos de Brito, e de ter
praticado crimes de estelionato contra contribuintes que possuiam dividas com a SEFAZ,
além de ser apontado como um dos chefes do trafico de substancias entorpecentes

dentro Penitenciaria.

A defesa impetrou habeas corpus na Corte estadual alegando auséncia dos
pressupostos autorizadores da custodia preventiva e excesso de prazo na formacao da

culpa.

O Tribunal de origem, contudo, denegou a ordem e o0 acordéo recebeu a

seguinte ementa (fls. 13/14):

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS E CONDUTAS AFINS (ARTIGO 33, 35, § UNICO E 40, Il DA
LEI 11.343/2006) C/C ESTELIONATO (ARTIGO 171), QUADRILHA OU
BANDO (ARTIGO 288), FALSIDADE IDEOLOGICA (ARTIGO 299),
CORRUPCAO ATIVA (ARTIGO 333) TODOS DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO. FUNDAMENTOS DA IMPETRACAO: EXCESSO DE
PRAZO NA FORMAGAO DA CULPA; AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS
AUTORIZADORES DA CUSTODIA PREVENTIVA; QUE A DECISAO
QUE DECRETOU A PRISAO PREVENTIVA DO PACIENTE
PROFERIDA PELA 12 VARA DE TOXICOS DEVE SER NULA TENDO
EM VISTA A EXISTENCIA DE CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SUSTENTA AINDA QUE A DECISAO PROLATADA
PELA 22 VARA CRIMINAL TAMBEM DEVE SER NULA SOB O
ARGUMENTO DE QUE A COMPETENCIA E NO CASO SUB JUDICE DA
12 VARA DE TOXICOS, VISTO QUE AINDA NAO ESTA DECIDIDO
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QUAL O JUiZO COMPETENTE PARA JULGAMENTO DO PROCESSO.
IMPROCEDENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA DECIDIDO EM
SECAO CRIMINAL DO DIA 18/02/2013 EM FAVOR DA 12 VARA DE
TOXICOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL POR EXCESSO DE PRAZO
NAO MERECE PROSPERAR; PROCESSO COMPLEXO QUE
ENVOLVE 23 (VINTE E TRES) REUS E DIVERSAS TESTEMUNHAS.

O impetrante alega, no presente habeas corpus, excesso de prazo para a
formacgédo da culpa, tendo em vista que o paciente se encontra privado de sua liberdade ha
mais de 3 (trés) anos, circunstancia que contraria principios constitucionais, notadamente
o da garantia da razoavel duracéo do processo (art. 5°, LXXVIIl, da Constituicao Federal).
Reafirma ndo estarem presentes as exigéncias legais previstas no art. 312 do Cddigo de
Processo Penal, que autorizam a prisdo preventiva, e destaca que todos os demais

acusados respondem ao processo em liberdade, exceto o paciente.

Diante disso, pede, liminarmente e no mérito, para relaxar a prisdo cautelar

do paciente, expedindo-se o respectivo alvara de soltura.
O pedido liminar foi indeferido nos termos da deciséo de fls. 31/33.
As informacdes foram prestadas as fls. 43/60, 62/65 e 69/100.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do

habeas corpus.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Consolidou-se, por meio de reiteradas decisées do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, a tendéncia de se atenuar as hipéteses de
cabimento do mandamus, destacando-se que o habeas corpus é remédio constitucional
voltado ao combate de constrangimento ilegal especifico de ato ou decisdo que afete,
potencial ou efetivamente, direito liquido e certo do cidaddo, com reflexo direto em sua
liberdade. Assim, ndo se presta a correcao de deciséo sujeita a recurso proprio, previsto
no sistema processual penal, ndo sendo, pois, substituto de recursos ordinarios, especial
ou extraordinario. A mudanca jurisprudencial firmou-se a partir dos seguintes julgamentos:
Habeas Corpus n. 109.956/PR, Relator o Ministro Marco Aurélio; Habeas Corpus n.
104.045/RJ, Relatora a Ministra Rosa Weber; Habeas Corpus n. 114.550/AC, Relator o
Ministro Luiz Fux; e Habeas Corpus n. 114.924/RJ, Relator o Ministro Dias Toffoli.

Entendo que boa razdo tém os Ministros do Supremo Tribunal Federal
quando restringem o cabimento do remédio constitucional as hipoteses previstas na
Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal. E que as vias recursais ordinarias
passaram a ser atravessadas por incontaveis possibilidades de deducao de insurgéncias
pela impetracdo do writ, cujas origens me parece terem sido esquecidas,
sobrecarregando os tribunais, desvirtuando a racionalidade do ordenamento juridico e a
funcionalidade do sistema recursal. Calhou bem a mudancga da orientac¢ao jurisprudencial,
tanto que eu, de igual modo, dela passo a me valer com o objetivo de viabilizar o exercicio
pleno, pelo Superior Tribunal de Justica, da nobre funcdo de uniformizar a interpretacéo da

legislacéo federal brasileira.

No entanto, apesar de nao se ter utilizado, na espécie, do recurso previsto na
legislacdo ordinaria para a impugnacdo da decisdo, em homenagem a garantia
constitucional constante do art. 5°, inciso LXVII, passo a analisar as questdes suscitadas
na inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente — a ser

sanado mediante a concessao de habeas corpus de oficio —, evitando-se, desse modo,
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prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal.

Inicialmente, o impetrante alega auséncia dos requisitos legais previstos no
art. 312 do Caodigo de Processo Penal, ndo havendo motivos para a manutencdo da

constricdo cautelar do paciente.

Segundo consta do  acordao,
0069969-41.2012.8.05.0001, que se processa perante o Juizo da 12 Vara de Toxicos desta
Comarca, teve origem através de pedido de interceptacéo Telefénica do Paciente e outros

a Acdo Penal de n°

investigados, requerido pela Policia Civil do Estado da Bahia, através das Autoridades
Policiais, lotadas no Departamento de Crimes Contra o Patriménio, por sua Delegacia
Especializada — DECECAP — Nucleo Fiscal” (fl. 49).

O Juiz de primeiro grau, ao decretar a prisdo preventiva, reconheceu haver
materialidade e indicios de autoria ou participacdo dos individuos na préatica criminosa.
Consignou tratar-se "de quadrilha que age de forma concertada, com divisdo funcional de
tarefas, estrutura empresarial, claro objetivo de lucro, conexao estrutural e funcional com o
poder e alta capacitacdo para a fraude, fato este devidamente provado através de escutas
telefébnicas exaradas por este juizo, depoimentos de vitimas, depdsitos bancarios em
contas de membros da quadrilha efetuados pelas vitimas, dentre outros, durante esforco
investigativo" (fl. 25).

O Tribunal de origem, no julgamento da impetracéo originaria, entendeu que
a decisao singular estava suficientemente fundamentada e manteve a prisao cautelar do
acusado. Transcrevo a seguir, no que interessa, os fundamentos apresentados no
acordao (fl. 53):

Quanto a alegacdo de falta de fundamentacdo a que esgrime o
impetrante, ndo assiste razdo, compulsando os autos verifica-se que a
decisdo estd sobejamente lastreada em elementos concretos que
demonstram a um sé tempo, a autoria delitiva, a materialidade dos
fatos imputados ao Paciente e risco a ordem publica ante a real
possibilidade de reiteracdo delitiva, a fim de se resguardar a
sociedade de maiores danos que adviria de sua soltura.

Um simples passar de olhos no decreto ora vergastado neste Writ
permite perceber, as escéncaras, que 0 mesmo é dotado de boa
fundamentacao juridica, descendo a mindcias quanto ao fato delituoso
tratado na acdo penal intentada no Juizo Impetrado, salientando,
sobretudo, que o status libertatis do paciente assim como a
liberdade dos demais implicados no processo conspiram contra a
ordem publica, temor plenamente demonstrado pelo modus operandi
dos agentes e pela gravidade do fato que trouxe, para a comunidade,
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inseguranca e intranquilidade.

No mais, trata-se de processo complexo onde esta sendo apurado um
crime de quadrilha organizada, sob investigacdo da Policia Civil
através da "OPERACAO MASCARA", que vem atuando no interior da
Penitenciaria Lemos de Brito e fora dela, cometendo infracbes penais
graves e exemplo de falsificacdo, lavagem de dinheiro, corrupcéao,
trafico de drogas, formacdo de quadrilha, ilicitos contra a
Administracdo Pdublica, além de estelionato, estando demonstrada a
alta periculosidade dos envolvidos. A complexidade do processo
também esta patente quanto a quantidade de réus, um total de 23
(vinte e trés), motivos pelo qual se faz necessaria a custddia para que
seja garantida a manutencgdo da ordem publica.

Como se Vvé, o Tribunal impetrado manteve a prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica em razao da periculosidade concreta do paciente — acusado de
comandar uma organizac¢ao criminosa que atuava dentro da Penitenciaria Lemos de Brito,
bem como de ser o chefe do tréafico no estabelecimento. Reafirmou o modo de agir do
grupo criminoso, minuciosamente detalhado na decisdo singular — atuava de forma
organizada por meio de uma estrutura dividida em fungbes, com conexdo com o poder e
alta capacitacdo para a fraude. Essa conjuntura torna patente a necessidade de
preservacao da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica, nos termos do art. 312

do Cadigo de Processo Penal.

Com efeito, "qguando da maneira de execucao do delito sobressair a extrema

periculosidade do agente, abre-se ao decreto de prisdo a possibilidade de estabelecer um

vinculo funcional entre 0 modus operandi do suposto crime e a garantia da ordem

publica” (HC n. 97688, Relator o Ministro Carlos Britto, Primeira Turma, julgado em
27/10/2009 e publicado em 27/11/2009).

Ressalte-se que a analise dos fundamentos indicados pelas instancias
ordinarias, a fim de justificar a segregacéo preventiva, deve ser feita com abstracéo das
possibilidades, a luz dos elementos de convicgdo contidos no decreto de prisdo. Em
outras palavras, na via estreita do writ, a abordagem do julgador deve ser direcionada a
verificacdo da compatibilidade entre a situacao fatica retratada na deciséo e a providéncia
juridica adotada. Dessa forma, se os fatos mencionados na origem s&o compativeis e
legitimam a prisdo preventiva, nos termos do art. 312 do Codigo de Processo Penal, ndo

ha ilegalidade a ser sanada nesta via excepcional.

O impetrante sustenta, ainda, haver constrangimento ilegal por excesso de

prazo para a formacao da culpa.
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Sobre o tema, conforme entendimento pacifico desta Corte Superior,
eventual excesso de prazo deve ser analisado a luz do principio da razoabilidade, permitido
ao Juizo, em hipéteses excepcionais, ante as peculiaridades da causa, a extrapolacao dos
prazos previstos na lei processual penal, visto que essa afericdo nao resulta de simples
operacdo aritmética. Complexidade do processo, retardamento injustificado, atos
procrastinatorios da defesa e nimero de réus envolvidos sao fatores que, analisados em
conjunto ou separadamente, indicam ser, ou ndo, razoavel o prazo na formacédo da culpa.
Nesse sentido: HC n. 198.112/SP, Relator o Ministro Gilson Dipp, DJe 28/9/2011 e HC n.
221.099/PB, Relator o Ministro Jorge Mussi, DJe 8/5/2012.

No caso, o Tribunal impetrado consignou ndo haver constrangimento ilegal
por excesso de prazo, "na medida em que se cuida de processo complexo, envolvendo
pluralidade de réus — vinte e trés — e de diversas testemunhas — a serem ouvidos no
ambito do contraditério, além da necessidade de realizacdo de exames comparativos de
voz" (fls. 56).

De acordo com as informacdes prestadas pelo Juizo de origem, a acao
penal envolve mais de 20 (vinte) réus e exigiu a realizacdo de muitas diligéncias requeridas
pelas partes. Ressaltou que a defesa do ora paciente requereu o0 seu reinterrogatorio, cujo
pedido foi indeferido, tendo sido interposto recurso em sentido estrito, sem éxito.
Consignou ter havido o ajuizamento de carta testemunhavel para atacar a decisdo que nao
recebeu o recurso anterior, motivo pelo qual os autos foram trasladados para a instancia

superior, e ainda aguarda decisao.

Como se VE, todos esses motivos, essencialmente provocados pela defesa,

sem duvida, contribuiram para a demora processual.

Por dltimo, o acérdao afirmou que a instrugdo criminal ja foi encerrada (fl.
56), circunstancia que atrai a aplicacéo do enunciado n. 52 da Sumula do Superior Tribunal
de Justica, que assim dispde: "encerrada a instrugdo criminal, fica superada a alegacéo de

constrangimento ilegal por excesso de prazo".
Inexiste, portanto, o alegado constrangimento ilegal.
Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:
A - HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.

DESCABIMENTO. HOMICIDIOS QUALIFICADOS. PRISAO
PREVENTIVA. [...]. EXCESSO DE PRAZO. PROCESSO COMPLEXO
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EM QUE SE APURA A PRATICA DE 5 (CINCO) HOMICIDIOS E
ENVOLVENDO 9 (NOVE) ACUSADOS. AUSENCIA DE DESIDIA DO
JUIZ. AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO REALIZADA.
CONDI(;OES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA  SE
PRESENTES OS REQUISITOS DA CUSTODIA CAUTELAR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

- Em relacdo a alegacdo de excesso de prazo, constatou-se que a
dilacdo temporal decorreu da complexidade do processo, no qual se
apura a pratica de 5 (cinco) homicidios qualificados, envolvendo 9
(nove) acusados, inclusive com alguns foragidos. Ademais, ndo se
observou desidia do Estado-Juiz, sendo que, em consulta a pagina
eletrénica do Tribunal de origem, constatou-se que a audiéncia de
instrugéo e julgamento foi realizada em 9.4.2013.

[...].

(HC n. 202.208/BA, Relatora a Ministra Marilza Maynard
(Desembargadora Convocada do TJ/SE), DJe 24/06/2013)

B - HABEAS CORPUS. [...]. PRISAO. EXCESSO DE PRAZO PARA O
ENCERRAMENTO DO PROCESSO. PRONUNCIA. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. JULGAMENTO PELA CORTE ORIGINARIA.
FEITO COMPLEXO. DEMORA JUSTIFICADA. AUSENCIA DE DESIDIA
DO ESTADO-JUIZ. COAGAO ILEGAL NAO EVIDENCIADA.

1. N&o ha como se reconhecer 0 excesso de prazo para a submissao
do réu a julgamento pelo Jari quando a acdo penal, diante de
dificuldades particulares e desdobramentos processuais, tramitou
regularmente.

2. Acao penal em que houve a necessidade de citacdo editalicia do
réu, diante do seu desaparecimento do distrito da culpa, de expedicdo
de precatéria para sua inquiricdo, pois preso em outro Estado da
Federacdo, haja vista condenacado definitiva pelo crime de homicidio
simples, e do exame do recurso em sentido estrito ajuizado pela
defesa.

3. Tais fatores justificam eventual delonga ocorrida, até porque nédo se
pode olvidar que o réu se encontra pronunciado, por sentenca
confirmada pelo Tribunal impetrado, pela pratica de delito de extrema
gravidade, hediondo, sendo que se encontrava foragido quando da
decretacdo da prisdo preventiva, ndo havendo ilegalidade a ser
reparada de oficio por este STJ.

4. Habeas corpus nédo conhecido.

(HC n. 230.544/SP, Relator o Ministro Jorge Mussi, DJe 24/04/2013)

Ante 0 exposto, ndo conheco do presente habeas corpus.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2013/0354852-7 PROCESSO ELETRONICO HC 280.390 / BA
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00058183520118050000 00699650420108050001 58183520118050000
699650420108050001

EM MESA JULGADO: 20/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro MARCO AUREL 10 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
IMPETRANTE : EVANIO MASCARENHASVIANA
ADVOGADO : GILDO LOPES PORTO JUNIOR
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE : ANTONIO MARCELO DOS SANTOS (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislag8o Extravagante - Crimes de Tréfico llicito e
Uso Indevido de Drogas - Tréfico de Drogas e Condutas Afins

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessado
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido.”
Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



