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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.157 - GO (2012/0200858-8)

RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE VITALINA DE SOUZA BARBOSA

ADVOGADO CAROLINE AVILA MARQUES SANDRE E OUTRO(S)
RECORRIDO ESTADO DE GOIAS

PROCURADORA : CARLA PINHEIRO BESSA VON BENTZEN E OUTRO(S)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR.
MEDICO. ACUMULACAO DE CARGOS. NATUREZA
CIENTIFICA. PROFESSOR. POSSIBILIDADE.
1. Discute-se a posshilidade de acumulacdo dos cargos de médica
oficida da Policia Militar do Estado de Goias e de professora da
Universidade Federd de Goias.
2. Com base na interpretacdo sistematica dos arts. 37, XVI, "c", 42, §
1°, e 142, 8§ 3°, Il, da Condtituicdo Federa, a jurisprudéncia do STJ
passou a admitir a acumulacéo de dois cargos por militares que atuam
na area de salde, desde que o servidor publico ndo desempenhe as
funches tipicamente exigidas para a atividade castrense, mas Im
atribuicbes inerentes a profissdes de civis (AgRg no RMS 33.703/GO,
Rel. Minisro Castro Mera, Segunda Turma, DJe 2.8.2012; RMS
33.357/GO, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
26.9.2011; RMS 28.059/RO, Rel. Minigtro Jorge Mussi, Quinta Turma,
DJe 16.10.2012).
3. Nessa linhg, o fato de o profissiona de salide integrar os quadros de
ingtituicdo militar ndo configura, por 9 0, impedimento de acumulagéo
de cargo, 0 que, entretanto, somente se torna possivel nas hipoteses
estritamente previstas no art. 37, XVI, da Condtituicio Federal.
4. O art. 37, XVI, da Condtituicdo impde como regra a impossibilidade
de acumulacdo de cargos. As excegbes se encontram taxativamente
listadas em suas alineas e devem ser interpretadas de forma estrita, sob
pena de afrontar o objetivo da norma, que é o de proibir a acumulacéo
remunerada de cargos publicos.
5. E certo que a Congtituicdo disciplinou a situagdo dos profissonais de
salide em norma especifica e nela admitiu a acumulacdo de dois cargos
Ou empregos privativos, ambos nessa area (art. 37, XVI, "c").
6. Contudo, ndo se pode desconhecer que 0 cargo de médico possui
natureza cientifica, por pressupor formacdo em area especiaizada do
conhecimento, dotada de método proprio. Essa €, em breve sintese, a
nogdo de cargo "técnico ou cientifico”, conforme se depreende dos
precedentes do STJ (RMS 32.03VAC, Rd. Minisro Teori Albino
Zavacki, Primeira Turma, DJe 24.11.2011; RMS 28.644/AP, Rdl.
Minigra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 19.12.2011; RMS
24.643IMG, Rd. Minisro Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
16.2.2009).
7. A acumulacdo exercida pela recorrente se amolda, portanto, a
excecdo inserta no art. 37, XVI, "b", da Condituicdo Federal. De fato,
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parece desarrazoado admitir a acumulacdo de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico e, entretanto, diminar desse universo o
cargo de médico, cuja natureza cientifica € indiscutivel.

8. Por fim, verifica-se que é incontroversa a questdo da compatibilidade
de horarios (40 horas semanais, sem dedicacdo exclusva na
Universidade Federal de Goiés, e 20 horas semanais, no exercicio da
atividade de médica reumatologista, no Hospita da Policia Militar de
Goias — fls. 45-46).

9. Recurso Ordin&rio provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Judica "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io, nos
teemos do voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a), sem destaque” Os Srs.
Ministros Mauro Campbel Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada do
TRF da 3a. Regido), Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Rdator.

Dr(a). MARCIO MESSIAS CUNHA (Protestara por Juntada), pela
parte RECORRENTE: VITALINA DE SOUZA BARBOSA

Bradilia, 26 de feverairo de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 39.157 - GO (2012/0200858-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : VITALINA DE SOUZA BARBOSA

ADVOGADO : CAROLINE AVILA MARQUES SANDRE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADORA : CARLA PINHEIRO BESSA VON BENTZEN E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordinaio interposto contra acérdao assm ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULAC}AO
DE CARGOS PUBLICOS POR MEDICO MILITAR. IMPOSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 17, § 2°, DO ADCT. LITIGANCIA DE
MA-FE NAO CARACTERIZADA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO, DADO O JULGAMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA.

1 - Apesar de a CF/88 autorizr a acumulagdo de cargos
privativos de profissonais da salide (art. 37, XVI, "c"), td permissdo ndo se gplica
aos militares, por forca do disposto no art. 42, § 1°, ¢/c 142, 8§ 3°, 1l, da mesma
Carta.

2 - A acumulacdo de cargos por militares restringe-se a hipétese
previstano art. 17, 8 8 1° e 2°, do ADCT, que tem aplicaco restrita aos militares
que ja acumulavam cargos ou empregos privativos de médico ou profissonais de
salde quando da promulgacéo da Condtituicdo Federal, excecdo que, por Gbvio,
ndo se aplica a impetrante (precedentes do STF).

3 - Diante disso, ndo hd ilegdidade no ato da Administracéo
Plblica que compele o oficid médico da Policia Militar a fazer opcdo por um dos
cargos publicos por ele ocupados.

4 - Né&o incorre em litigancia de méa-fé a parte que impetra mais de
um mandado de seguranca para impugnar O mMeSmo ao, Se 0S Processos
anteriores foram extintos sem resolugéo de mérito.

5 - Julgado o mérito do mandado de seguranca, fica prejudicado o
julgamento do agravo regimenta interposto da decisdo concessiva da liminar.
Seguranca denegada (fls. 603-604).

Os Embargos de Declaragéo foram rgjeitados (fls 638-639).
A recorrente dega que houve violagéo dos arts. 5°, XIllI, 6°, 37, XVI, "c", 142,

8§81°e3° X, daCondituicéo Federd; e 28 e 105 da La Esadud 8.033/1975. Sugtenta que
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néo é vedada a acumulacédo do cargo de medico da Polida Militar com o de professor
universtario.

Contrarrazoes nas fls. 706-709.

O Minigéio Pdblico Federd opina pdo ndo provimento do recurso (fls
737-740).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 39.157 - GO (2012/0200858-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.1.2013.

O Tribund a quo julgou improcedente Mandado de Seguranca impetrado
contra ato do Secretario de Gestdo e Plangamento, que, por reconhecer incompetibilidade na
acumulacdo de cargos, natificou a recorrente para que exerca a opcao por gpenas um deles.

Os cargos em questéo séo 0 de médica oficaa da Policia Militar do Estado de
Goiés e 0 de professora da Universdade Federa de Goias

Prevaeceu, no acdrdéo recorrido, o entendimento de que o art. 142, 8§ 3°, I,
da Condtituicdo Federa proibe que o militar em aividade acumule 0 respectivo cargo com
outro de natureza avil (fls 596-598).

Td fundamento, contudo, ndo se sugtenta.

Com base nainterpretacéo ssteméticados arts. 37, XVI, "c', 42, § 1°, e 142,
8§ 3°, Il, da Condtituicéo Federd, a jurisprudéncia do STJ passou a admitir a acumulacéo de
dois cargos por militar que aue na &rea de sallde, desde que néo desempenhe as fungles
tipicamente exigidas para a atividade castrense, mas Sm atribuigdes inerentes a profisses de

avis Confiram-s=

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE MEDICO
NAS ESFERAS CIVIL E MILITAR. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DO ART. 37, XVI, "C', COM OS ARTS. 42, § 1° E 142, § &,
1, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Discute-se nos autos a possbilidade de acumulagéo de cargos,
considerando que o impetrante ocupa dois cargos publicos de médico, sendo um
junto ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Goias e o0 outro na
Secretaria Estadua de Satide.

2. A interpretacéo sistematica do art. 37, XVI, adinea "c", c/c os
arts. 42, 8 1° e 142, 8 3°, 11, da Condtituicdo Federal de 1988 permite concluir pela
legdidade na acumulacdo a servidor militar com outro cargo na esfera avil,
ambos na area de sauide.
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3. Este Superior Tribund de Jugtica, em sntonia com o
posicionamento firmado pelo Supremo Tribund Federal (RE 182.811/MG, Rdl.
Min. Gilmar Mendes, DJ 30.6.2006), decidiu que "€ possivel acumular dois cargos
privativos na area de salde, no ambito das esferas avil e militar, desde que o
servidor publico ndo desempenhe as fungdes tipicamente exigidas para a atividade
castrense, e 9m atribui¢des inerentes a profissdes de civis' (RMS 33550/RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/06/2011, DJe
01/09/2011).

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no RMS 33.703/GO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/08/2012).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS
PUBLICOS DE MEDICO. ART. 37, XVI, "C', COM O ART. 42, § 1° E ART.
142, § 3, 11, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PLEITO.
PRECEDENTES. DIVERGENCIA. MONOCRATICAS.

1. Cuida-se de recurso ordinaio interposto contra acorddo que
denegou a seguranca em postulagdo acerca da possbilidade de acumular cargo
militr privativo de médico com outro cargo dvil, também de meédico. A
denegacdo fundou-se em duas razdes. A primeira decorre do entendimento de
que o art. 142, § 3°, |1, da Congtituicdo Federal, aplicavel aos Estados, pelo que
dispbe o art. 42, 8 1° da Carta Politica, veda o exercicio de outra atividade aos
servidores militares. A segunda decorre de que o art. 142, 83, VIII, ndo
recepcionou a isonomia de direitos dos militares com os civis e, logo, ndo haveria
falar em direito a acumulacéo.

2. O Supremo Tribuna Federa fixou o entendimento de que deve
haver interpretaco sistemética dos dispositivos congtitucionas, nestes casos, com
a adjudicacéo do direito de acumulacéo aos servidores militares que atuem na
&rea de salide: RE 182.811/MG, Rd. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ
30.6.2006, p. 35, Ement. vol. 2.239-02, p. 351, LEXSTF, val. 28, n. 331, 2006, p.
222-227. Neste sentido, no STJ RMS 22.765/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, DJe 23.8.2010.

3. A jurigprudéncia trazida como divergente - oriunda do STF e do
STJ - refere-se a decisdes monocréticas e a um indeferimento de liminar. Ao
ponderar sobre a prevaléncia de entendimento na interpretacdo da Congtituicéo e
da legidacéo federal, deve-se atribuir forca priméria aos acérddos. Recurso
ordinario provido.

(RMS 33357/GO, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/09/2011).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACUMULACAO DE CARGOS. POLICIAL MILITAR E PROFESSOR DA
REDE PUBLICA ESTADUAL. INTEGRANTE DAS FORCAS ARMADAS,
VEDACAO PREVISTA NO ART. 142, § 3 Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. E vedado aos integrantes das Forcas Armadas, dentre eles os
policiais militares estaduais, a cumulacdo de cargos, conforme diccéo do art. 142,
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§ 3, 11, da Condtituicéo Federal.

2. Esta Corte, a0 interpretar os arts. 37, 11, e 142, 8 3, inciso |1,
da Condtituicdo Federa, decidiu que a proibicdo de cumulacéo de cargos
reflete-se apenas nos militares que possuem a funcéo tipicamente das Forcas
Armadas. Por iso, entendeu que os militares profissonais da salde estéo
excepcionados da regra. Precedente: RMS 22.765/RJ, Relatora Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 23/08/2010.

3. Invidve o exercicio smulténeo dos cargos de policid militar e
professor da rede plblica estadual, em decorréncia da vedagdo contida no art.
142, 8 3°, 11, da Condtituicéo Federal, apesar da compatibilidade de horérios.

4. Recurso ordinario conhecido e improvido.

(RMS 28.059/RO, Re. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, DJe 16/10/2012).

Nessa linha, o fato de o profissond de salde integrar os quadros de indituicéo
militar ndo configura, por 9 SO, impedimento de acumulacéo de cargo, 0 que, entretanto,
somente se torna possivel nas hipoteses edtritamente previstas no art. 37, XVI, da Condtituicéo
Federd, in verbis:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de quaquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legdidade, impessodidade, mordidade, publicidade e €eficiéncia
e, também, ao seguinte;

()

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Congtitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Condtituciond n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redagéo dada pela Emenda Condtitucional n° 19, de 1998)

C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissonais de
salde, com profissdes regulamentadas, (Redacdo dada pela Emenda
Congtituciond n° 34, de 2001).

O art. 37, XVI, da Condituicdo impde como regra a imposshilidede de
acumulacdo de cargos. As excegdes se encontram taxaivamente listadas em suas diness e
devem ser interpretadas de forma estrita, sob pena de se afrontar 0 objetivo da norma, que € o
de proibir a acumulacZo remunerada de cargos publicos.

E certo que a Condglituicdo disaiplinou a situagio dos profissonas de salide em
norma especifica e nda admitiu a acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos, ambos
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nessadrea (at. 37, XVI,"c").

Contudo, ndo se pode desconhecer que 0 cargo de médico possui natureza
dentifica, por pressupor formagdo em area epecidizada do conhecimento, dotada de método
proprio. Essa é, em breve sintese, a nogdo de cargo “técnico ou dettifico”, conforme se

depreende dos precedentes desta Corte:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA.
IMPEDIMENTO PARA A POSSE EM CARGO PUBLICO SEM QUE,
PREVIAMENTE, HOUVESSE A EXONERAC}AO EM OUTRO
CONSIDERADO INACUMULAVEL. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE NA
VIA ESTREITA DO WRIT OF MANDAMUS. CUM ULAQAO DE CARGOS:
AGENTE DE POLICIA CIVIL E PROFESSORA ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NATUREZA TECNICA OU
CIENTIFICA DO CARGO DE AGENTE DE POLICIA.

()

3. Conforme a jurisprudéncia desta Corte: "Cargo cientifico € o
conjunto de atribuigdes cuja execucdo tem por finalidade investigacdo coordenada
e dstematizada de fatos, predominantemente de especulacdo, visando a ampliar o
conhecimento humano. Cargo técnico é o conjunto de atribui¢des cuja execucdo
reclama conhecimento especifico de uma area do saber." (RMS 7.550/PB, 6.2
Turma, Rel. Min. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, DJ de 02/03/1998.) 4. O
cargo de Oficid da Policia Civil do Estado do Amapé ndo tem natureza técnica ou
cientifica, de modo que mostra-se inviavel sua cumulacéo com o de Professora
daguela Unidade Federativa, na forma prescrita no art. 37, inciso XVI, dinea b,
da Congtituicdo Federal.

5. Recurso ordin&io em mandado de seguranca conhecido e
desprovido.

(RMS 28.644/AP, Re. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 19/12/2011).

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUM ULAQAO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL MILITAR COM O
DE PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica assentou o
entendimento de que o cargo publico de técnico, que permite a acumulagdo com o
de professor nos termos do art. 37, XV1, b, da Congtituicdo Federa, € o que exige
formagdo técnica ou cientifica especifica. N& se enquadra como tal o cargo
ocupado pelo impetrante, de Policid Militar.

2. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 32.03V/AC, Rd. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/11/2011).

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE
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CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E ESCRITURARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
NAO-CONFIGURADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA AFASTADA. AUSENCIA DE BOA-FE NA
CONDUTA DO SERVIDOR. RECURSO IMPROVIDO.

(...)

2. E possivel a acumulagiio remunerada de um cargo pablico de
professor com outro técnico ou cientifico, nos termos do art. 37, inc. XVI, letra
"b", da Condtituicdo Federal.

3. O cargo de Escriturario do Indtituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG néo € técnico ou cientifico.
Pode ser provido por quem completou 0 ensino fundamental. Por conseguinte, ndo
exige conhecimentos técnicos especificos ou habilitacdo legd.

()

6. Recurso ordinario improvido.

(RMS 24.643IMG, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, DJe 16/02/2009).

A acumulacgo exercida pela recorrente se amolda, portanto, & excecdo insarta

no art. 37, XVI, "b", da Condtituicéo Federd.

N&o parece razoavel admitir a acumulacéo de um cargo de professor com outro

técnico ou dettifico e, entretanto, diminar desse universo 0 cargo de médico, cuja natureza

dertificaé indiscutive.

Por fim, verifico que € incontroversa a questéo da compatibilidade de horarios

(40 horas semanas, sam dedicacdo exdudva na Universdade Federd de Goids, e 20 horas

semanas, no exercicio da aividade de médica reumatologista, no Hospitd da Policia Militar de
Goids—fls 45-46).

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
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VITALINA DE SOUZA BARBOSA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
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