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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°203.363 - M S (2012/0145055-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO . VANESSA DE MESQUITA E OUTRO(S)

AGRAVADO : APARECIDA OLIVEIRA VALADARES SAGRILO EOUTROS
ADVOGADO : MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. LIMITES DA DECISAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
1. Ndo houve violagdo ao art. 535 na hip6tese dos autos. O Estado de Mato
Grosso do Sul, ora agravante, busca a reforma do acordado da Corte de origem,
sob 0 argumento de que esta ndo se pronunciou sobre o tema ventilado no
recurso de Embargos de Declaracdo. Todavia, constata-se que o acordao
impugnado esta bem fundamentado, inexistindo omisséo ou contradicao.
2. O acorddo recorrido asseverou que "A Le Estadua 2.065/99, a0 promover a
reestruturacdo dos quadros administrativos estaduais, teve por pretexto criar a
denominada 'vantagem pessod’ destinada aos servidores que tivessem seus
vencimentos reduzidos em virtude da reclassificagcéo feita em seus cargos.
Todavia, a alteracdo teve o fim de preservar a irredutibilidade de estipéndios, ou
sga, 0 dudido plus refletiu na realidade um acréscimo do préprio vencimento
(referéncia) e ndo um complemento autbnomo dos montantes percebidos. (...) A
hipétese é aheia aos casos de smples efeito repique ou cascata, vedados pda
Congtituicdo Federal, pois a atificiad 'vantagem pessoal’ € na verdade uma parte
realmente integrante e indissociavel do vencimento-padrdo, sendo de rigor a sua
inclusdo na base de caculo de todos os adicionas e gratificacbes. Diante dos
fatos concretos apresentados, restam absolutamente maferidos os direitos
adquiridos e a irredutibilidade da remuneracéo devida aos postulantes, merecendo
prestigio o principio da redidade adminigtrativa em detrimento de previsio
normativa de subterfigio utilizada pelo Poder Publico para reduzir a retribuicdo
pecuni&ria adequada a espécie”.
3. Né&o é tema para o art. 535 CPC analisar se a decisdo esta correta ou ndo em
seus fundamentos.
4. Agravo Regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, DivaMderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), Castro Merae
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 21 de feverairo de 2013(data do julgamento).
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°203.363 - M S (2012/0145055-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO : VANESSA DE MESQUITA E OUTRO(S)

AGRAVADO : APARECIDA OLIVEIRA VALADARES SAGRILO E OUTROS

ADVOGADO : MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisGo que negou provimento ao Agravo em
Recurso Especid (fls. 785-786), sob o fundamento de que néo se configura a ofensa ao art.
535 do Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihefal apresentada.

Por outro lado, o Estado de Mato Grosso do Sul airmaque (fl. 551):

Como bem ddineado nas razbes do recurso especid, o ente
publico arguiu que o Tribund de origem, quando do julgamento do mérito do
mandado de seguranca, desconsiderou a tese firmada nessa Corte Superior de
gue o servidor publico ndo possui direito adquirido a imutabilidade de regime
juridico e de remuneracdo quando demonstrada a inexisténcia de reducéo do valor
nomind total da remuneracdo. Destacou-se que as provas acostadas aos autos
demonstram que a Fazenda PUblica respeitou a garantia de irredutibilidade dos
vencimentos das recorridas (fl. 793, e-STJ).

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Relator):Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.2.2013.
O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséndia de fato novo

capaz de dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento nda
firmado.

O Edtado de Mato Grosso do Sul dega que os agravados guizaram Mandado
de Seguranca plaeteando vantagem pessod com base na Le Estadud 2.065/99.
O Tribund a quo asseverou em Embargos de Declaracéo (fls. 447-448, gife):

Aduz em sintese que 0 acorddo padece de omissdo e obscuridade,
pois deixou de julgar corretamente a lide, em relacdo as interpretacdes legais mais
favoréveis a sua tese, principamente quanto a impossibilidade de atribuicdo de
direito adquirido a imutabilidade de regime juridico e remuneratorio de servidores
publicos, considerado o caréter transtorio da denominada "vantagem pessod”.

Atesta a contrariedade entre 0 acorddo e o teor do artigo 37, X, da
Condtituicao Federa, bem como aponta a necessidade de observancia da Simula
n. 339 do STF.

Afirma também pretender que o Tribuna reaprecie todos os fatos
e provas documentais acostadas nos autos, reconhecendo a auséncia de redugédo
nomind na remuneracao dos embargados.

Ao find, roga por nova valoragdo da pretensdo, com
preguestionamento explicito de todos os artigos de le envolvendo a defesa estatal
e inversdo do julgado, de modo a denegar-se a seguranca ja concedida aos
recorridos.

()

"A Le Estadua ni. 2.065/99, a0 promover a
reestruturacdo dos quadros adminigtrativos estaduais, teve por
pretexto criar a denominada "vantagem pessod” destinada aos
servidores que tivessem seus vencimentos reduzidos em virtude da
reclassificagdo feita em seus cargos. Todavia, a alteragéo teve o
fim de preservar a irredutibilidade de estipéndios, ou sgja, o dudido
plus refletiu na realidade um acréscimo do préprio vencimento
(referéncia) e ndo um complemento autdnomo dos montantes
percebidos.

Em resumo da dtuagdo vivenciada pelos
postulantes, vale condgnar a sempre IGcida ponderacéo do
Professor Fluminense José dos Santos Carvalho Flho (Manua de
Direito Adminigrativo. Ri: Lumen Juris. 21' ed., p. 700): "No
cadtico sistema remuneratério que reina na maoria das



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Administragbes, € comum encontrar-se, a0 lado do
vencimento-base do cargo, parcela da remuneracéo globd com a
nomenclatura de gratificacdo ou adiciond, que, na verdade, nada
mais conditui do que parcela de acréscimo do vencimento,
estabelecida de modo smulado.. .A respeito dessa gratificacao,
decidiu 0 TJRJ que tal vantagem, "dada a sua feicdo genérica ..,
condtitui verdadeiro regjuste sdaria e, como ta, deve aproveitar a
todos os servidores do ente publico em referéncia... ". Idéntica
posicéo adotou 0 STF no que tange a gratificacdo de incentivo, de
carater genérico e impessod, criada por le do Estado de
Pernambuco. Em outras paavras, cuidase de vantagens
pecuniarias que tém o titulo de gratificacéo, mas, na verd ade,
retratam parcelas incluidas no préprio vencimento do cargo... " A
hipétese é dheia aos casos de smples efeito repique ou cascata,
vedados pela Condtituicdo Federal, pois a atificid "vantagem
pessod” é na verdade uma parte readmente integrante e
indissocidvel do vencimento-padréo, sendo de rigor a sua incluséo
na base de cdculo de todos os adicionais e gratificagbes. Diante
dos fatos concretos apresentados, restam absolutamente
maferidos os direitos adquiridos e a irredutivd idade da
remuneracdo devida aos postulantes, merecendo prestigio o
principio da realidade adminigtrativa em detrimento de previsdo
normativa de subterflgio utilizada pelo Poder Piblico para reduzir
a retribuicdo pecuniaria adequada a espécie (Cfr. Judith Martins
Costa. As funcbes do principio da mordidade adminigrativa (o
controle da mordidade na administracdo publica). Tese
apresentada e aprovada no XVII Congresso dos tribunais de
Contas do Brasl, redizado em S&o Luis do Maranhd&o, de 20 a
24-09- 93; Tavares, Quintino Lopes Castro. Controle da finalidade
do ato adminigtrativo.

()

Em face do exposto, concedo a seguranca, nos
termos do pedido inicid, com efeitos a contar do guizamento. O
digoogtivo va contra o parecer do Procurador de Justica Doutor
Sérgio Luiz Mordli, que opinava pela denegacéo”.

Sntetizando, assentando a agressdo a irredutibilidede da
remuneracéo devida aos impetrantes, prestigiando a aplicacdo do principio da
boa-fé objetiva e declarando expressamente ndo versar a hipotese aos casos de
cumulagdo indevida de vantagens (efeito cascata ou repique), tudo pautado em
exegese pré-disposta as particularidades faticas do litigio, sem excluséo de texto
da Condtituicdo Federa ou das normas locais aplicaveis a espécie, a 12 Secdo
Civd, com excecdo do Desembargador Sérgio Martins, reputou ilegd a
metodologia de cdculo efetuada pelo Estado e decretou a regularizacéo conforme
a aspiracdo dos autores, expondo todo 0 necessario a sua motivacao.

Assm, ausentes quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades
internas ao julgado, incabivel se mostra a tutela de efeitos modificativos, baseada
em falsa necessidade de prequestionamento ou na mera irresignacdo subjetiva
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guanto a reputada "mehor interpretacdo para 0 caso concreto " a luz das teses
defensivas.

Por outras palavras, dentro de sua livre persuasio raciond, a la.
Secéo gplicou o direito a espécie, cabendo ao Estado, se insatisfeito com o
resultado meritdrio, acessar os Tribunais Superiores, mediante 0S recursos
especificos e adequados a impugnacdo da vaoracdo externada.

Em face do exposto, conheco e nego provimento aos embargos
declaratorios.

Sob o prisma do art. 535 do CPC, a indandia ordinaria se manifestou acerca
dos aegados pontos omissos. Se a decisfo esta escorreita ou néo, o art. 535 do CPC néo é
base parasuaandie.

Portanto, condtata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, tad como lhefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questBes relevantes e imprestindivels a sua resolugén. Nesse sentido: REp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hip6tese dos autos, o recorrente busca a reforma do aresto impugnado, sob
0 argumento de que o Tribund locd Ndo se pronunciou sobre o tema ventilado no recurso de
Embargos de Declaracdn. Todavia, condtatase que 0 acorddo impugnado estd bem
fundamentado, inexisindo omissao ou contradi¢ao.

Cabe destacar que 0 Imples descontentamento da parte com o julgado néo
tem o condéo de tornar cabivels os Embargos de Declaracéo, que servem ao gprimoramento
da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que SO muito excepciona mente € admitida

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra da seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0145055-3 AREsp 203.363 / MS
NUmero Origem: 20060090643000203
PAUTA: 21/02/2013 JULGADO: 21/02/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : VANESSA DE MESQUITA E OUTRO(S)
AGRAVADO : APARECIDA OLIVEIRA VALADARES SAGRILO EOUTROS
ADVOGADO . MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO : VANESSA DE MESQUITA EOUTRO(S)

AGRAVADO - APARECIDA OLIVEIRA VALADARES SAGRILO E OUTROS

ADVOGADO : MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



