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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°603.010 - PB (2003/0197851-9)

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP

EMBARGANTE : FRANCISCO TASSO DE OLIVEIRA EOUTRO

ADVOGADO : ROBEVALDO QUEIROGA DA SILVA E OUTRO

EMBARGADO : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA VICENTE E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONCESSAO DE EFEITO INFRINGENTE. EXCEPCIONALIDADE.
SERVIDORES DA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE. INDENIZACAO INSTITUIDA
PELO ART. 16 DA LEI N° 8216/91. REAJUSTE. LEI 8.270/91. REAJUSTE. EMBARGOS
ACOLHIDOS, COM A CONCESSAO DE EFEITO MODIFICATIVO.

| - As caracteristicas intrinsecas dos embargos de declaracdo estdo delineadas no
art. 535 do Cadigo de Processo Civil, quais sgjam, suprir omissao, contradicdo ou obscuridade na
sentenca ou no acorddo. E mais, os efeitos modificativos somente séo concedidos ao recurso
integrativo em casos excepcionaissmos, respeitando-se, ainda, os indispensiveis contraditério e
ampla defesa, como ocorre in casu.

Il - Nos termos da Lei n° 8.270/91, a indenizagdo criada pelo art. 16 da Lei n°
8.216/91, deve ser regjustada pelo Poder Executivo na mesma data e percentual de revisdo dos
vaores de di&rias. Esta previsdo resulta na garantia de que a indenizacdo deve sempre
corresponder ao vaor de 46,87% das diarias, tendo em vista que esta proporcao permanece
inalterada, independentemente do percentual de regjuste aplicado nas diarias.

[l - Embargos de declaracéo acolhidos, com a concessdo do excepcional efeito
infringente para conhecer parcialmente do especia e Ihe negar provimento.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Justica. "A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator."Os Srs. Ministros
Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Limae Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minigtro José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2005(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP
Relator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP(Relator):
Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Francisco Tasso de Oliveira e
outros contra 0 acordao de fls. 107/113, assm ementado:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. SERVIDORES DA FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE. INDENIZACAO INSTITUIDA PELO ART. 16 DA LEI N° 8.216/91.
REAJUSTE. LEI 8.270/91. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTERPRETACAO
DISSOCIADA DO CONTEUDO DA LEl. IMPOSSBILIDADE DE
INOVACAO NORMATIVA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESTA EXTENSAO, PROVIDO.

I - Invidvel em sede de recurso especial, apreciacdo de
matéria cujo tema nado fora objeto de discussdo no acérdao recorrido -
prescricao do fundo de direito, uma vez que cabe ao Tribunal a quo
manifestar-se sobre o tema, tendo em vista a exigéncia do indispensavel
prequestionamento. Aplicacao das Simulas 282 e 356/STF.

Il - Segundo o principio da legalidade - art. 37, caput da
Congtituicdo Federal - a Administracdo esta, em toda a sua atividade,
adstrita aos ditames da lei, ndo podendo dar interpretacdo extensiva ou
restritiva, se a norma assim ndo dispuser. Desta forma, a lel funciona como
balizamento minimo e méximo na atuacao estatal.

Il - Nostermos da Lel n°® 8.270/91, a indenizacéo criada pelo
art. 16 da Lel n° 8.216/91, deve ser reajustada pelo Poder Executivo na
mesma data e percentual de revisdo dos valores de diarias.

IV - A Le n° 8.270/91 jamais garantiu a vinculagdo do
percentual correspondente a data da criacdo da indenizacdo. Mais
especificamente, em momento algum houve a previsao de que a indenizacéo
corresponderia sempre a 46,87% da diaria do servidor da Uni&do de nivel
"D". Assm, mostra-se totalmente equivocada a interpretacdo pretendida
pelos servidores, buscando entendimento nao expresso no texto da Lel, nem
compreendido no seu espirito, criando uma verdadeira inovagéo normativa
e extraindo do texto legal um comando ali inexistente.

V - Recurso parcialmente conhecido e, nesta extensao,
provido.”

Os embargantes repisam as teses anteriormente discutidas, sustentando, em
sintese, que o0 aresto restou contraditério, tendo em vista que "ndo ha a menor divida de que
ao garantir que o percentual de revisdo da indenizacdo deveria ser 0 mesmo percentual

da diaria, esta o art. 15 da Lei n° 8.270/91 garantindo também que a indenizacdo deve

sempre corresponder ao valor de 46,87% da diaria, uma vez que essa proporcao, em
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funcéo do que afirma este dispositivo legal afirma deve sempre corresponder ao valor de
46,87% da diaria, uma vez que essa proporcao , em funcéo do que este dispositivo legal
afirma, jamais poder& ser alterada.” (fl. 126).

Ao find, buscam a concessdo de efeito modificativo ao julgado.

Instada a se manifestar, a Fundacdo Naciond de Salde apresentou impugnacéo
133/137.

E o rdatdrio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP(Reator):

As caracteristicas intrinsecas dos embargos de declaragéo estéo delineadas no
art. 535 do Cadigo de Processo Civil, quais sgjam, suprir omisséo, contradicdo ou obscuridade na
sentenca ou no acdrddo. E mais, os efeitos modificativos somente sdo concedidos a0 recurso
integrativo em casos excepcionalissmos, respeitando-se, ainda, os indispensaveis contraditério e
ampla defesa, como ocorre in casu.

Consoante anteriormente explicitado, os autores propuseram acdo ordinaia
pleiteando o pagamento e a implantacdo de diferenca de valores pagos a titulo de indenizacéo
por afastamento de seu locd de trabalho. Sustentam que s&o guardas de endemias da Fundagéo
Nacional de Salde - FUNASA e que, nos termos do art. 16 da Lel n° 8.216/91, adquiriram o
direito a uma indenizacdo especifica em subgtituicdo ao pagamento de di&rias, referentes aos
servicos exercidos em locais distantes do locd de trabal ho.

Aduzem que a referida indenizacéo foi fixada pelo art. 15 Lel n° 8.270/91 no valor
de em Cr$ 9.000,00 (nove mil cruzeiros). O digpogtivo em questdo previu, anda, que a a
indenizacd0 seria regjustada na mesma data e peo mesmo percentual de revisdo das diarias
pagas aos servidores publicos civis da Unido, sendo certo que a época o vaor da diaia do
servidor da Unido, de nived "D", fixado pelo Decreto n° 343/91, era de Cr$ 19.200,00 (dezenove
mil e duzentos cruzeiros). Neste contexto, a indenizaco a eles devida correspondia a 46,87% do
vador de uma diaia do servidor da Unido, sendo este o percentua a ser observado nos
posteriores regjustes das indenizagOes.

Prosseguem afirmando que foi editado o Decreto n° 1.650, de 03 de outubro de
1995, fixando a diaria do servidor da Unido, de nive "D", em R$ 57,28 (cinqlenta e sete reais e
vinte e oito centavos) e o vaor da indenizacdo em R$ 17,46 (dezessete reais e quarenta e seis
centavos), passando o vaor da indenizacdo subgtitutiva a corresponder somente a 30,48% do
vaor da di&ia, resultando em uma perda de 16,39%, em totd afronta ao art. 15 da Le
8.216/91.

Por fim, pleitéam o pagamento das diferencas e a implantacdo do vaor de R$
26,34 (vinte e sais reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 46,87% do vaor da di&ia
do servidor da Uniéo, nive "D".

Em primeiro grau o pedido foi julgado procedente, sendo a sentenca mantida pelo
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Eg. Tribuna Regiona Federal da 5% Regido.
AsLeisn®8.216/91 e 8.270/91, digpdem, verbis:

Lel 8216/91

"Art. 16. Sera concedida, nos termos do regulamento,
indenizacdo de Cr$4.200,00 (quatro mil e duzentos cruzeiros) por dia, aos
servidores que se afastarem do seu local de trabalho, sem direito a
percepcao de diaria, para execucéo de trabalhos de campo, tais como os de
campanhas de combate e controle de endemias; marcacao, inspecao e
manutencdo de marcos decisorios; topografia, pesquisa, saneamento basico,
inspecgéo e fiscalizacéo de fronteiras internacionais.”

Lel 8270/91
"Art. 15. Aindenizacdo criada pelo art. 16 da Lei n° 8.216, de

1991, é fixada em nove mil cruzeiros e sera reajustada pelo Poder Executivo

na mesma data e percentual de revisao dos valores de diérias."

Da amples leiturado art. 15 da Le n° 8.270/91, exsurge certo que foi garantido o
regjustamento da indenizaco criada pelaLe n° 8.216/91 na mesma data € no mesmo percentual
de reviso dos vaores de didrias. Esta previsdo sgnifica que se a didia do servidor da Unido
fosse regustada, por exemplo, em 10%, a indenizacd também deveria, na mesma data, ser
regjustada em 10%.

N&o obstante o entendimento esposado na decisdo ora embargada, como bem
ressaltado pelos autores, ora embargantes, a garantia prevista no art. 15 da Le n° 8.270/91, no
sentido  de que o percentua de regjuste da indenizacdo deve corresponder ao percentua do
regjuste das di&ias, acaba por resultar na garantia de que a indenizacd deve sempre
corresponder ao vaor de 46,87% das diarias, tendo em vista que esta proporcao permanece
inalterada, independentemente do percentua de regjuste aplicado nas diarias.

Assm, na presente hipotese, mostra-se escorreito o entendimento consignado pelo
Tribund a quo.

Neste contexto, diante da excepciondidade da hipétese, os presentes embargos
devem ser acolhidos.

Ante 0 exposto, acolho os presentes embargos, emprestando-lhes o excepciond
efeito infringente, para conhecer parcialmente do recurso especia e lhe negar provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2003/0197851-9 RESP 603010/ PB
NUmero Origem: 200182010011136
EM MESA JULGADO: 17/02/2005
Relator
Exmo. Sr. Ministro GIL SON DIPP
Presidenta da Sessdo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA MARIA ETELVINA N. LUSTOSA PIERRE

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA VICENTE E OUTROS
RECORRIDO : FRANCISCO TASSO DE OLIVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : ROBEVALDO QUEIROGA DA SILVA EOUTRO

ASSUNTO: Administrativo - Servidor Publico Civil - Vencimento

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : FRANCISCO TASSO DE OLIVEIRA EOUTRO

ADVOGADO : ROBEVALDO QUEIROGA DA SILVA EOUTRO

EMBARGADO : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA VICENTE EOUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e Fdlix Fischer votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro José Arnado da Fonseca.
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Brasilia, 17 defevereiro de 2005

LAURO ROCHA REIS
Secretario
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