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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°40.769 - PR (2013/0019499-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : CELSO FERREIRA DO NASCIMENTO

ADVOGADO : EGON BOCKMANN MOREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CAROLINA LUCENA SCHUSSEL E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. INDEFERIMENTO DE LICENCA
PARA TRATAMENTO DE INTERESSES PARTICULARES. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. PRESENCA DE MOTIVACAO. ILEGALIDADE NAO
RECONHECIDA.

1. Mandado de seguranca contra o indeferimento de pedido de licenca sem
remuneracéo, para tratamento de interesses particulares, formulado por servidor reintegrado a
cargo publico em razéo de anigtia concedida a servidores demitidos do servico publico por
motivacdo politica

2. O ato adminigtrativo discricionario esta sujeito a controle judicid, sobretudo no
gue se refere a presenca de motivagao, respeitados os limites da discricionariedade conferida a
Administragao.

3. Pedido de licenca indeferido tendo como motivacéo a demanda de profissonais
da area de comunicacdo nos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta, ndo se podendo
confundir motivacdo sucinta com auséncia de fundamentacao.

4. Exigindo o rito da agcdo mandamenta prova pré-congtituida do direito alegado,
ndo é possivel descondtituir a premissa utilizada pela Administracdo para o indeferimento da
licenca requerida pelo impetrante.

5. Recurso ordinério em mandado de seguranca ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Humberto Martins, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Dr(a). DANIEL MESQUITA DOS SANTOS, pea pate RECORRIDA:
ESTADO DO PARANA

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto por CELSO FERREIRA DO NASCIMENTO
com fundamento no art. 105, Il, "b", da Congtituicdo Federal, contra acorddo do Tribuna de
Justica do Estado do Parana, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRANTE SERVIDOR PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA - INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE LICENCA SEM
VENCIMENTOS COM FUNDAMENTO NO ART. 240 DA LEI ESTADUAL N.° 6.174/70,
PARA TRATO DE ASSUNTOS PARTICULARES - NECESSIDADE DO SERVICO - ATO
ADMINISTRATIVO QUE SE INSERE DENTRE AQUELES CUJA NATUREZA E
DISCRICIONARIA - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE QUE SOMENTE O
ADMINISTRADOR PUBLICO PODE AVALIAR - INEXISTINDO ILEGALIDADE,
DESCABE AO PODER JUDICIARIO O SEU REEXAME, SOB PENA DE VIOLAR O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - POSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DA
MEDIDA INCLUSIVE NO CURSO DE SUA FRUIGAO - SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PARTICULAR - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
SER PRESERVADO. SEGURANCA DENEGADA.

Em suas razdes recursais, afirma o recorrente, em sintese, que: a) o Tribund a
quo ignorou o principd argumento da impetracdo, cal cada na auséncialinsuficiéncia de motivacdo
do ato que indeferiu o pedido de licenca, limitando-se a defender a auséncia de direito liquido e
certo ap entendimento de que a licenca sem remuneracdo, para tratamento de interesses
particulares, subsume-se a0 juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracéo; b) a
auséncia de motivacdo do ato adminidrativo pode ser enfrentada pelo Poder Judici&io, inclusve
pela via do mandado de seguranca; c) o art. 240 do Estatuto dos Servidores do Estado do Parana
permite que o servidor se licencie de seu cargo para tratar de assuntos particulares, conquanto
possa a Administracdo negar a licenca (art. 241) caso 0 dedigamento temporé&rio sgja
inconveniente ao interesse publico; d) para a vaidade do ato denegatdrio do pedido de licenca,
mostra-se necessaria a indicacdo suficiente das razdes que demonstram a inconveniéncia, ndo
podendo a motivacdo ser vaga ou genérica; €) ha nos autos eementos suficientes que

demonstram a afronta ao direito liquido e certo do impetrante; f) houvesse efetivamente interesse
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publico no retorno do impetrante a atividade plblica, haveria inequivocamente o chamamento
imediato para o inicdo da funcéo plblica, a0 invés da demora de quatro meses para O
indeferimento do pedido de licenca.

Ao find, requer o provimento do recurso, a fim de que sga concedida a
seguranca requerida, permitindo-se a0 recorrente o usufruto da licenga sem vencimentos pelo
periodo de 2 (dois) anos.

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 417-427), subiram os autos.

Ouvido, opinou 0 Minigério Piblico Federal pelo ndo provimento do recurso em

parecer assm ementado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. LICENCA PARA TRATAMENTO DE ASSUNTOS PARTICULARES.
INDEFERIMENTO. ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. ATO DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE
QUANDO PRESENTE ILEGALIDADE. INOCORRENCIA NO PRESENTE CASO.
MOTIVACAO IDONEA. PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Servidor publico impetrou mandado de seguranca contra ato do
Secretério de Comunicagéo Social do Estado do Parané e do Secretério da Administracdo e
Previdéncia do Estado do Parand, por ter indeferido o pedido de licenga sem vencimentos
para o trato de assuntos particulares, nos termos previstos no artigo 241 do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado, Lei Estadual n® 6.174/70.

2. Embora, em regra, ndo seja cabivel o exame, pelo Poder Judiciario, do
mérito do ato administrativo discricionario, classificagdo na qual se enquadra o ato que
concede licenca a servidor paratratar de interesse particular, ndo se exclui do magistrado a
andlise dos motivos e da finaidade do ato sempre que verificado abuso por parte do
Administrador. Precedentes do STJ.

3. Todavia, o ato administrativo em referéncia apresentou a devida
motivacdo, qual seja a necessidade de profissionais da area da comunicagdo para os
Orgaos da Administracdo Publica, o que incide na previsdo do artigo 241, do Estatuto dos
Servidores Publicos do Parandg, afastando, entdo, a possibilidade de atuacdo do Poder
Judici&rio no presente caso, vez que ausente ilegalidade no ato administrativo que
indeferiu o pedido do impetrante.

4. Pelo ndo provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Tem-se, na
origem, mandado de seguranca impetrado contra o indeferimento de pedido de licenca sem
remuneracéo, para tratamento de interesses particulares, formulado por servidor reintegrado a
cargo publico em razéo de anistia concedida aos servidores demitidos do servigo publico por
motivacdo politica, nos moldes da Lei Estadud n.° 16.164/2009.

Destacou o préprio impetrante que o Estatuto dos Servidores do Estado do
Parand, em seus arts. 240 e 241, permite a0 servidor licenciar-se de seu cargo para trato de
interesses particulares, podendo a Administracdo negar a licenca caso o dedigamento temporério
sgja inconveniente ao interesse publico.

Conforme ja decidido por esta Corte, "o ato almejado encontra-se circunscrito
a discricionariedade administrativa. Em razéo do principio da supremacia do interesse
publico que norteia os atos da Administracdo, deve o administrador, no exercicio de seu
poder discricionério, julgar se convém ou se é oportuna a pratica de determinado ato que
se encontre em sua esfera de competéncia® (MS 8.763/DF, Rel. Min. FONTES DE
ALENCAR, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/10/2003, DJ de 17/11/2003).

Também j& decidiu a Corte Suprema que a licenga para tratamento de interesses
particulares é concedida a critério da Administracdo e pedo prazo fixado em le, podendo,
inclusve, ser interrompida, a qualquer tempo, no interesse do servigo ou a pedido do servidor (RE
180.597/CE, PRIMEIRA TURMA, Rel. Min. ILMAR GALVAO, julgado em 18/11/97, DJ de
27/2/98).

A discricionariedade do ato, todavia, ndo dispensa a devida motivacdo, vaendo
conferir, a esse respeito, a licdo de Oswaddo Aranha Bandeira de Mélo, citado por José dos
Santos Carvalho Fiho:

Nos atos discricionarios, ao revés, sempre poderd haver agum
subjetivismo e, desse modo, mais necessaria é a motivacdo nesses atos para, em nome da
transparéncia, permitir-se a sindicabilidade da congruéncia entre sua justificativa e a
realidade fética na qual se inspirou a vontade administrativa. (Manual de Direito



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Administrativo, 23*ed., rev., ampl. e atual., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, pag. 125)

Diante desse contexto, estd o ato adminidrativo discricionario sujeito a controle
judicid, sobretudo no que se refere a presenca de motivacdo, respeitados os limites da
discricionariedade conferida a Administracéo.

Nesta Corte, destacam-se 0s seguintes julgados sobre o tema

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROFESSOR UNIVERSITARIO.
LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRAGAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
MANIFESTA ILEGALIDADE. MOTIVACAO INIDONEA.

1. Embora, em regra, ndo seja cabivel ao Poder Judicidrio examinar o
mérito do ato administrativo discricionario - classificagdo na qual se enquadra o ato que
aprecia pedido de licenca de servidor para tratar de interesse particular -, ndo se pode
excluir do magistrado a faculdade de andlise dos motivos e da finalidade do ato, sempre
que verificado abuso por parte do administrador.

2. Diante de manifesta ilegalidade, ndo ha falar em invasdo do Poder
Judicidrio na esfera Administrativa, pois é de sua alcada o controle de qualquer ato
abusivo, ndo se podendo admitir a permanéncia de comportamentos administrativos
ilegais sob o pretexto de estarem acobertados pela discricionariedade administrativa.

3. No caso dos autos, os motivos elencados pela Administragdo na
recusa de licenca ao professor universitario para tratar de interesse pessoal eram
iniddéneos, pois se apoiaram em elementos inverossimeis, sendo ausente, ademais,
eventual prejuizo ao interesse publico.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1.087.443/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
4/6/2013, DJe de 11/6/2013)

ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. VINCULACAO AOS
MOTIVOS DETERMINANTES. INCONGRUENCIA. ANALISE PELO JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. DANO MORAL. SUMULA 7/STJ.

1. Os atos discricionarios da Administragdo Publica estdo sujeitos ao
controle pelo Judiciario quanto alegalidade formal e substancial, cabendo observar que os
motivos embasadores dos atos administrativos vinculam a Administracéo, conferindo-lhes
|egitimidade e validade.

2. "Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador
vincula-se aos motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha
vicio de legalidade néo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados
pela administragdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as razbes
explicitadas no ato e o resultado nele contido” (MS 15.290/DF, Rd. Min. Castro Meira,
Primeira Secéo, julgado em 26.10.2011, DJe 14.11.2011).

3. No caso em apreco, se 0 ato administrativo de avaliacdo de
desempenho confeccionado apresenta incongruéncia entre parametros e critérios
estabel ecidos e seus motivos determinantes, a atuac&o jurisdicional acaba por ndo invadir
a seara do mérito administrativo, porquanto limita-se a extirpar ato eivado de ilegalidade.

4. A ilegalidade ou inconstitucionalidade dos atos administrativos podem
e devem ser apreciados pelo Poder Judiciario, de modo a evitar que a discricionariedade
transfigure-se em arbitrariedade, conduta ilegitimae suscetivel de controle de legalidade.

5. "Assim como ao Judiciario compete fulminar todo o comportamento
ilegitimo da Administracdo que apareca como frontal violacdo da ordem juridica,
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compete-lhe, igualmente, fulminar qualquer comportamento administrativo que, a pretexto
de exercer apreciacdo ou decisdo discriciondria, ultrapassar as fronteiras dela, isto €,
desbordar dos limites de liberdade que Ihe assistiam, violando, por tal modo, os ditames
normativos que assinalam os confins da liberdade discricion&ria" (Celso Antdnio
Bandeirade Mello, in Curso de Direito Administrativo, EditoraMalheiros, 152 Edi¢&o.)

6. O acolhimento da tese da recorrente, de auséncia de ato ilicito, de dano
e de nexo causal, demandaria reexame do acervo fético-probatérios dos autos, inviavel em
sede de recurso especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.280.729/RJ, Rd. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/4/2012, DJe de 19/4/2012)

No caso, resume-se a irresignagdo a fata de fundamentacdo do ato de
indeferimento da licenca requerida, defendendo o impetrante que a vdidade do ato depende da
indicacdo de razdes suficientes a demonstracéo da inconveniéncia para o servico, hdo podendo a
motivacdo ser vaga ou geneérica.

O ato impugnado possui 0 teor seguinte:

Em 03/01/2011, o requerente encaminhou carta anexa, apresentando-se a
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, com o objetivo de colocar-se a disposi¢éo
para o exercicio da fun¢do que for designado.

Em 19/01/2011, o Sr. Celso Fereira do Nascimento, protocolou
requerimento onde postula licenga de seu cargo para"trato de assuntos particulares”, pelo
periodo de dois anos, tudo isto com base no artigo 240 da Le Estadual n°. 6.174/70 -
Estatuto do Servidor Publico do Estado do Parana.

Existe, atuamente, uma grande demanda de profissionais da area
comunicagdo, mais especificamente jornalistas, nos 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta. Na medida do possivel a SECS esta disponibilizando a estes érgéos profissionais
dareferidadreapara suprir esta necessidade.

Rege o Artigo 241 da Lei Estadual n°. 6.174/70:

"Art. 241 - N&o serd concedida a licenga para trato de interesses
particulares quando inconveniente ao servico, nem ao funcionério nomeado, removido ou
transferido, antes de assumir o exercicio."

Diante da necessidade de jornalistas para atendimento aos 6rgéos da
Administragdo, aliado ao fato de que o Requerente colocou-se a disposic¢ao para exercer a
funcéo a que for designado.

Assim, pelos motivos expostos e, acatando o parecer da divisdo juridica
da SEAP (fls. 08-10), INDEFIRO o pedido de licenca especial requerido por Celso Ferreira
do Nascimento. (fls. 49-50)

De fato, ndo é relevante ter o impetrante se colocado a disposicao para exercer a
funcdo a que fora designado, a vista da possibilidade de rever seus préprios interesses.

Mostra-se suficiente, contudo, a motivacdo consistente na demanda de
profissonais da &rea de comunicagdo nos orgéos da Administragdo Direta e Indireta, ndo se
podendo confundir motivacdo sucinta com auséncia de fundamentagéo.

Na mesma linha segue o parecer miniderid: “verifica-se que o ato
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administrativo em referéncia apresentou a devida motivacéo, qual seja a necessidade de
profissionais da area da comunicacdo para os 6rgaos da Administracéo Publica, o que
incide na previsdo do artigo 241, do Estatuto dos Servidores Publicos do Parang, isto &, a
inconveniéncia para o servico, afastando, entdo, a possibilidade de atuacdo do Poder
Judiciario no presente caso, vez que ausente ilegalidade no ato administrativo que
indeferiu o pedido do impetrante” (fl. 464).

Diante desse contexto, caberia a0 impetrante comprovar ser inverossimil a
motivacdo apresentada pela Administracéo.

Com efeito, de acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, a motivagéo do
ato adminigtrativo deve guardar compatibilidade com a situacéo de fato que gera a manifestagdo
de vontade do Administrador.

Assm, somente "se 0 interessado comprovar que inexiste a realidade fatica
mencionada no ato como determinante da vontade, estara ele irremediavel mente inquinado
de vicio de legalidade' (ob. cit., pag. 129), ou sga, caberia a0 impetrante comprovar a
inexisténcia de demanda por profissonais da &rea de comunicacéo nos érgéaos da Administracéo
Direta e Indireta

No entanto, exigindo o rito da acdo mandamental prova pré-congtituida do direito
alegado, dada a impossihilidede de dilacdo probatdria, ndo vgo como descondtituir, a luz da
documentacdo juntada pelo impetrante, a premissa utilizada pea Administracdo para o

indeferimento da licenca por ele requerida.

Com estas consideragfes, nego provimento ao recurso ordinaio em mandado de

seguranca.
E o voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : CELSO FERREIRA DO NASCIMENTO
ADVOGADO : EGON BOCKMANN MOREIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CAROLINA LUCENA SCHUSSEL EQUTRO(S)
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JULGADO: 17/12/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DANIEL MESQUITA DOS SANTOS, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram

com a Sra. Ministra Relatora.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



