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RECURSO ESPECIAL N°1.203.149 - RS (2010/0127915-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : ANTONIO COMIN RIBEIRO
ADVOGADO . LUISALBERTO ESPOSITO E OUTRO(S)
RECORRENTE  : JAIME AVELINO PAIA

ADVOGADO : FABRICIO UILSON MOCELLIN
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MARIO FELIPPIO - ESPOLIO
ADVOGADO : EDSON LUIZ MOLOZZI

INTERES. : AMALIA MUNARETTO FELIPPIO
ADVOGADO : TOBIAS PEREIRA SOBRINHO
INTERES. : JOAO JACOB TONIAZZO

ADVOGADO : GASPAR PEDRO SANTIN

INTERES. : TERESONA CIOTTA TONIAZZO
ADVOGADO : PEDRO BAUMGARTNER

INTERES. : MUNICIPIO DE ERECHIM

ADVOGADO : NARCY ANTONIO MALDANER

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE ERECHIM. AQUISICAO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL DE PARTE DO
VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRO. INCIDENCIA DOS ARTS. 1°E 3 DA
LEl 8.429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO CARACTERIZADA. DOSIMETRIA.
ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa a0 art. 535 do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Osarts. 1°e 3°da Le 8.429/92 sdo expressos ao prever a responsabilizacéo de
todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram para a prética do ato de improbidade
ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

3. Diante do débice da Simula 7/STJ, a verificacdo da proporciondidade e da
razoabilidade da sancéo aplicada pelo Tribund de origem n&o pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violacdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de origem, no caso concreto, ensga
reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta insténcia especia (Simula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte dos recursos e, nessa parte, negou-lhes provimento, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Og Fernandes
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e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.203.149 - RS (2010/0127915-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : ANTONIO COMIN RIBEIRO
ADVOGADO . LUISALBERTO ESPOSITO E OUTRO(S)
RECORRENTE  : JAIME AVELINO PAIA

ADVOGADO : FABRICIO UILSON MOCELLIN
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MARIO FELIPPIO - ESPOLIO
ADVOGADO : EDSON LUIZ MOLOZZI

INTERES. : AMALIA MUNARETTO FELIPPIO
ADVOGADO : TOBIAS PEREIRA SOBRINHO
INTERES. : JOAO JACOB TONIAZZO

ADVOGADO : GASPAR PEDRO SANTIN

INTERES. : TERESONA CIOTTA TONIAZZO
ADVOGADO : PEDRO BAUMGARTNER

INTERES. : MUNICIPIO DE ERECHIM

ADVOGADO : NARCY ANTONIO MALDANER

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recursos

especiais interpostos por ANTONIO COMIN RIBEIRO e JAIME AVELINO PAIA contra
acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado (fls.

2.020);

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ERICHIM.
AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE
IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL, POR EXPROPRIACAO AMIGAVEL, COM
APROPRIACAO ILEGAL DE PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E
TERCEIRO.

1. Agravos Retidos néo conhecidos: auséncia de requerimento de andlise
em sede de apel acéo.

2. Agravo Retido. llegitimidade passiva. Desprovido. Art. 3° da Le
8429/92 que autoriza a responsabilizacdo de pessoas que ndo integram a Administragio
Pdblica em atos de improbidade administrativa ou em que dele se beneficie sob qualquer
forma, diretaou indiretamente.

3. Agravo Retido. Prova emprestada. Desprovido. E licita a prova
emprestada, desde que observado o devido processo legal na constituicdo dos elementos
probatdrios, 0 que ocorreu na espécie.

4. Preiminar de caréncia de acdo. Prejudicada. Alegacbes que se
confundem com o mérito.

5. Conjunto probatério encartado nos autos que comprova a
responsabilidade dos réus pela pratica de atos de improbidade administrativa capitulados
nos artigos 9, inciso XI e art. 10da L&l n° 8.429/92.

6. Adequacdo apenas de uma das san¢fes do réu servidor publico do
municipio ao principio da proporcionalidade - suspensao dos direitos politicos - no minimo
da pena cominada nalegislagdo de regéncia (art. 12, inciso |, da Lei n° 8.429/92).

PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO REJEITADA.

AGRAVOS RETIDOS NAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

APELACAO DE JOAO JACOB TONIAZZO, ANTONIO COMIN
RIBEIRO E ESPOLIO DE MARIO FELIPPIO DESPROVIDAS.
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APELACAO DE JAIME PIAIA PARCIALMENTE PROVIDA.

Opostos embargos de declaragdo por ambas as partes, os de Antonio Comin
Ribeiro restaram acolhidos tdo-somente para sanar omisséo gpontada e afastar a pena de
litigancia de ma-fé a ele imposta, enquanto que o outro recurso foi regetado (fls. 2064/2070 e
2072/2077).

Inconformado, JAIME AVELINO PAIA recorre com fundamento nas ainess
"d' e "C" do permissvo condituciond, gpontando, aém de dissidio jurisprudencia, negativa de
vigéncia dos arts. 267, IV e VI e 8 3%, 301, X, 333, | e ll, e 535 do CPC, e &, Xl, da Le
8.429/92.

Defende, em sintese, que:

a) houve negativa de prestagdo jurisdicond, pela ndo redlizacdo do
prequestionamento, apesar da oposicao de embargos declaratorios,

b) deve ser reconhecida a caréncia da acdo por ilegitimidade passiva,
impossibilidede juridica do pedido e falta dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
vaido e regular do processo;

C) 0 autor ndo conseguiu provar o fato condtitutivo do seu direito, ou sga, qua a
vantagem, supostamente indevida, que teria auferido nas desapropriagdes amigave's levadas a
efeito pelo Municipio de Erechim ou mesmo se recebeu agum recurso financeiro e, se tivesse
recebido, onde colocou 0s numerarios que representaram o acréscimo patrimonia dai decorrente;

d) n&o houve prguizo ao erario, nem enriquecimento ilicito e muito menos
incorporacéo de quaisquer valores, por isso ndo cabe a condenacdo com base no art. 9, XI, da
Le 8.429/92. A LIA possui comandos muito abertos, preocupando-se mais em definir tipos de
improbidade adminidirativa, sem contudo definir o venha a ser ato improbo;

e) a formalizadora da denincia junto ao Ministério Plblico, Amdia Feippio, fez
acusaces contra ele sem ter participado do negécio ou de qualquer negociacdo e ha sérias
contradi¢des nos depoimentos das testemunhas,

f) necessaria a valoracdo da prova, a fim de melhor definir e aplicar a questdo de
direito federal. O que deveria ser adequadamente valorado € se os vaores pagos pelo Municipio
foram os que constaram da escritura publica e dos cheques respectivos;

g) ndo cabe a condenacdo de restituicdo ao municipio de valores que néo recebeu,
bem como de multa em vaor indevido e completamente desproporciondl;

h) o STJ tem afastado a aplicacdo da LIA quando comprovada a auséncia de
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auferimento de vantagem ou a auséncia de incorporacdo patrimonid, decorrendo de mera
inabilidade; e

j) descabe também a aplicacdo da pena de litigancia de mé&fé, no vador de 3%
(trés por cento) do vdor atudizado da causa (art. 17,1, 1V e V, do CPC).

ANTONIO COMIN RIBEIRO recorre com fundamento na dinea "d' do
permissivo congtitucional. Em suas argumentacdes aponta contrariedade aos arts. 267, VI, e 535,
lell,doCPC, el°e2°e¥Pdalea 8429/1992.

Sustenta que nos embargos de declaracgo questionou sobre onde estaria o dolo do
terceiro, ja que nem a sentenca nem o acérddo especificam o elemento subjetivo e indispensavel
a configuracdo do tipo. N&o h& prova nos autos de que €le, na qudidade de terceiro, tenha
recebido dinheiro da desapropriacéo ou repassado ao servidor publico, também réu na acéo, nem
sequer da sua ligagdo com este. Como os embargos ndo aclararam os fatos, houve a negativa da
prestacéo jurisdiciond e, como consegquéncia, a nulidade do julgado.

E parte ilegitima para figurar no pdlo passivo da ac3o, visto que ndo se beneficiou
com qualquer vaor da indenizacgo paga pelo municipio e sequer foi demonstrado o dolo, pois ndo
h& prova se o bem foi comercidizado com o Poder Piblico fora do preco de mercado. Assm,
ndo esta sujeito as sangdes cominadas na Le 8.429/1992 c/c art. 267, VI, do CPC.

Aduz inexidir nos autos prova de que tenha obtido qualquer vantagem ou
incorporado a0 seu patriménio dinheiro proveniente do erario publico, logo, a imputacdo de
enriquecimento ilicito ao fato denunciado na acéo de improbidade adminigtrativa ndo se enquadra
no disposto no art. &, IX, da LIA.

Afirma ainda que, no caso dos autos, sem reprisar fatos e provas, a decisdo
guerreada gplicou cumulativamente as sangbes do art. &, Xl, c/c 12, |, da LIA, violando
flagrantemente os principios da proporcionaidade, da razoabilidade e da dosimetria da pena.

Requerem 0s recorrentes conhecimento e provimento dos recursos especiais
interpostos.

Com contrarrazdes as fls. 2314-2321, 0s recursos especiais subiram a esta Corte
por forca de decisdo em agravos de instrumento (fls. 2373-2374 e 2390-2391).

Parecer do Ministério Plblico Federal pelo ndo provimento dos recursos especiais
as fls. 2404/2411, assm ementado:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO CONHECIMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
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DEMONSTRADA. APLICACAO DA SUMULA Ne° 7 DESTE STJ. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DESAPROPRIACAO  REALIZADA PELO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS.
APROPRIACAO ILEGAL DE VALORES PAGOS A MAIOR PELOS REUS.
CONFIGURACAO DO ATO iIMPROBO. SANCOES EM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. I. Nao se conhece do recurso
especial pelaainea"c" do art. 105, 111, do texto constitucional, quando a divergéncia entre
os julgados nao foi demonstrada. 1. N&o ha que se falar em violagéo ao artigo 535 do CPC
guando os fundamentos utilizados no acordéo recorrido sao suficientes para resolver a
lide. l11. O reexame da matéria fético-probatéria dos autos € vedado pela Simula 07 do STJ.
IV. Compulsando os autos, os elementos probatérios colacionados pelo Ministério
Pdblico demonstram o recebimento ilicito pelos réus de valores pagos a maor pelo
Municipio de Erechim/RS, decorrente de desapropriacédo realizada pela Municipalidade. V.
Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica a improbidade administrativa, cumpre ao juiz
aplicar a correspondente san¢do observando o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a ndo exagerar na aplicacdo das sancdes previstas para o ato
em questdo e nem incentivar a impunidade.. VI. Parecer pelo ndo conhecimento dos
recurso especiais e, no mérito, pelo ndo provimento de ambos.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.203.149 - RS (2010/0127915-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : ANTONIO COMIN RIBEIRO
ADVOGADO . LUISALBERTO ESPOSITO E OUTRO(S)
RECORRENTE  : JAIME AVELINO PAIA

ADVOGADO : FABRICIO UILSON MOCELLIN
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MARIO FELIPPIO - ESPOLIO
ADVOGADO : EDSON LUIZ MOLOZZI

INTERES. : AMALIA MUNARETTO FELIPPIO
ADVOGADO : TOBIAS PEREIRA SOBRINHO
INTERES. : JOAO JACOB TONIAZZO

ADVOGADO : GASPAR PEDRO SANTIN

INTERES. : TERESONA CIOTTA TONIAZZO
ADVOGADO : PEDRO BAUMGARTNER

INTERES. : MUNICIPIO DE ERECHIM

ADVOGADO : NARCY ANTONIO MALDANER

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Na origem, o
Minigtério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul guizou acdo civil publica por ato de
improbidade adminigrativa em face de Anténio Comin Ribeiro, Jaime Avdino Piaia e outros,
sustentando, em sintese, que 0 Municipio de Erechim/RS declarou, através do Decreto Municipd
2.357, utilidade publica para fins de desapropriacdo, de metade de um lote rurd pertencente a
Mério Fdippio e Amdia Muneretto Felippio. Em 24 de abril de 1997, foi firmado entre estes e o
referido Municipio escritura publica de "desapropriagdo amigavd”, tranferindo a &rea a
municipaidade pelo montante de R$ 200.00,00 (duzentos mil reais).

Contudo, segundo o Parquet, o réu Jame, Coordenador-Geral da Habitagcdo da
Secretaria de Obras e Habitacdo do Municipio de Erechim/RS, acompanhado por Anténio Comin
Ribeiro, teria acordado com os proprietarios do iméve valor a maior, tendo ele ficado com a
quantia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Além desse negécio juridico, o Ministério Pdblico aduziu na inicid que, no dia 24
de marco de 1997, a Administracdo Municipa declarou como de utilidade publica para fins de
desapropriacdo, através do Decreto Municipd 2.356, um terreno pertencente a Jodo Jacob
Toniazzo e Terezinha Ciotta, que resultou em acordo entre estes e o Municipio de Erechin/RS, no
pagamento de R$ 288.000,00 (duzentos e oitenta e oito mil reais), sendo que Anténio Comin
Ribero teria recebido para 9 e para Jaime Piaia R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil), aos

guais posteriormente se somara a quantiade R$ 10.00,00 (dez mil reais).
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O juizo de 1° grau concluiu pela parciamente procedéncia da demanda (fls.
1804/1823), para condenar 0s réus as seguintes sangdes. a) Jaime Piaig, a restituicdo da quantia
de R$ 224.000,00 (duzentos e vinte e quatro mil), a0 pagamento de multa de trés vezes o valor
indevidamente auferido, & perda da funcéo, a proibicdo de contratar com poder pdblico ou dele
receber beneficios fiscais ou crediticios e a suspensdo dos direitos politicos por nove anos; b)
Anténio Comin Ribeiro, a restituicdo de R$ 134.00,00 (cento e trinta e quatro mil), ao pagamento
de multa de duas vezes o vaor indevidamente auferido, a proibicdo de contratar com poder
publico ou dele receber beneficios fiscais ou crediticios e a suspensdo dos direitos politicos por
oito anos; ¢) Jodo Jacob Toniozzo, a restituicdo da quantia de R$ 134.00,00 (cento e trinta e
quatro mil), a proibicdo de contratar com poder publico ou dele receber beneficios fiscais ou
crediticios e a suspensdo dos direitos politicos por cinco anos.

Quanto ao réu Mario Felippo, por ter faecido durante o curso do processo, 0 juizo
de piso condenou seu espdlio a redtituir, solidariamente com os demais réus (Jaime e Anténio) a
quantiade R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ao julgar as apelacBes interpostas, o Tribund de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul ndo conheceu dos agravos retidos mangados anteriormente, negou provimento aos
agravos retidos conhecidos, negou provimento aos apelos de Jodo Jacob Toniazzo, Antonio
Comin Ribeiro e Espdlio de Mério Fdippio e deu parcia provimento ao apelo do réu Jaime Paia.

Feitas essas consideracdes histdricas, entendo passo ao exame em separado dos

recursos para melhor compreenszo.

| - Recurso Especial de JAIME AVELINO PIAIA

Interposto com fundamento nas dineas "d' e "c" do permissivo congtituciona, o
recurso em questéo pode ter seu pleito sintetizado nas seguintes teses:

a) ofensa ao art. 535 do CPC pelo desacolhimento dos embargos declaratorios,

b) violagdo dos os arts. 267, IV, VI, e 8 3, 301, X, do CPC, por ter 9do afastada
a preliminar de caréncia de acdo, por ilegitimidade passiva do recorrente, impossibilidade juridica
do pedido e falta de pressupostos de constitui¢céo e desenvolvimento védido e regular do processo;

c) contrariedade ao art. 333, | e I, do CPC, porque o autor da agdo néo provou o
fato condtitutivo do direito pleiteado naiinicid;

d) ofensa ao art. 9°, XI, da Le 8.429/92, porque ndo houve prguizo ao erario,
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descabendo falar em restituicdo de valores;

e) divergénciajurisprudencid; e

f) descabe a aplicacdo da pena de litigancia de méa-fé, no vaor de 3% (trés por
cento) do vaor audizado da causa (art. 17,1, 1V eV, do CPC).

Primeiramente, deve ser afastada a alegada contrariedade ao art. 535 do CPC,
pois 0 Tribuna de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucdo da
controvérsia

No nosso sistema processua, 0 juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo sgja fundamentada, aplicando o julgador
a0 caso concreto a solugdo por ele considerada pertinente, segundo o principio do livre
convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

Outrossm, a participagdo do recorrente restou evidenciada nos atos a ee
imputados, ndo merecendo prosperar a preliminar de ilegitimidade passiva e alegacéo de que o
autor ndo provou o fato conditutivo do direito pleiteado na inicid, conforme se pode concluir do

seguinte excerto do voto condutor do acordado recorrido (fls. 2113/2044).

()

Como bem salientou o julgador "a quo" e o ilustre representante do
Ministério Pablico que atuou no feito, o art. 3°, da lei 8429/92, autoriza a responsabilizacéo
de pessoas que ndo integram a Administracdo Plblica em atos de improbidade
administrativaou em que dele se beneficie sob qualquer forma, direta ou indireta. In verbis:

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer formadiretaou indireta.

()]

No que diz respeito a preliminar de caréncia de agdo arguida pelo réu
Jaime Avelino Piaia, em razdes de apelacéo, tenho que os fundamentos se confundem com
0 mérito, razdo pela qual serd analisada juntamente com este, restando prejudicada,
portanto, a presente prefacial.

(..)

Assim quanto ao primeiro fato (desapropriacéo do terreno de propriedade
de Mério Felippio e Amalia Munaretto Felippio), pela andlise do presente feito, verifica-se
que os fatos alegados nainicial foram comprovados na instrucdo processual, conforme se
observa dos testemunhos colhidos(...)

Nestes termos, conforme bem apanhado pelo Procurador de Justica
atuante no presente feito nesta Corte, restou comprovado que o preco da desapropriacdo
foi "acordado", visto que ndo correspondia ao valor real do bem do imével, conforme se
vé do seguinte excerto do parecer ministeria (fls. 1773 verso), in verhis:

"(..)
E certo que a apropriacdo do valor de R$ 80.000,00
contou com a concor dancia dos desapr opriados, sendo que o préprio filho
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dos réus, Paulo Afonso Felippio afirmou ter visto o réu Jaime

comparecer na residéncia dos seus pais cinco vezes. Em conversa com

sua mée, tomou conhecimento de que o negdcio teria sido realizado por
valores diferentes, ou segja, de R$ 120.000,00 para R$ 200.000.00. Tal
diferenca, inclusive, teria sido verbalizada no ato da assinatura da
escritura.

(.)"

De outra parte, conforme referido no item l.c acima (Agravo Retido
interposto pelo réu Antdnio Comin Ribeiro), a prova emprestada ao presente feito,
produzida no processo crimina, a qual ndo foi afastada nesta seara, corrobora o
entendimento até aqui manifestado, no sentido de que efetivamente houve um " acordo” na
desapropriacdo das referidas areas, envolvendo o réu Jaime Piaia e os proprietérios da
area, conforme se verificadasfls.1244/1251.

Com efeito, pelos documentos de fls.53/54 dos autos, verifica-se que o
Sr. Jaime Piaia, no exer cicio do cargo de Chefe do Departamento Municipal de Habitacdo
do Municipio de Erechim, solicitou a Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo que se
procedesse a desapropriacdo doimével em debate, para fins de implantagéo de loteamento
urbano, avaliando o valor daterra em R$ 200.000,00, sendo este o valor do cheque pago
pela Prefeitura Municipal e daNota de Empenho (f1.44).

Nestes termos, tenho que ndo ha davida de que R$ 200.000,00 sairam dos
cofres publicos para pagamento da area de terras desapropriadas, existindo, ainda, farta
comprovacdo de que tal valor ndo ficou na posse dos expropriados - Mario e Améia
Felippio -, mas ssm R$ 120.000,00, tendo os outros R$ 80.000,00 sido "negociados", em
detrimento do erario municipal.

Assim, ndo ha que se falar em reforma da sentenca, diante da
caracterizacdo da pratica de ato de improbidade administrativa do réu Jaime Piaia,
capituladono artigo 9°, inciso XI,daLei n. 8429/1992(...)

Assim, a instrucdo probatéria no presente feito demonstrou que o valor
da avaliagdo do imoével desapropriado (R$ 288.000,00), foi efetivamente paga pelo
Municipio, sem, contudo, ter sido destinado integralmente aos expropriados, 0s quais
ficaram com apenas R$ 144.000,00, repassando o valor restante aos Srs. Jaime e Anténio,
incidindo tais demandados na pratica de atos de improbidade administrativa previstos no
art. 9, inciso XI, da Lei n°®8.429/92, como no primeiro fato descrito.

(...)

Destarte, tenho que as argumentacgdes lancadas pelos réus em sede de
apelacdes ndo sdo suficientes a afastar o conjunto probatério existente nos autos, néo
tendo demonstrado, de forma cabal, a impropriedade dos testemunhos colhidos
comprobatdrios da ocorréncia do segundo fato narrado pelo Ministério Publico.

Por todo o arrazoado, a sentenca merece ser mantida quanto a
materialidade dos fatos descritos, bem como a efetiva participagdo e ciéncia dos réus
condenados em primeirainstancia.

Diante do acima exposto, verifica-se que o acolhimento da pretensdo recursal, a
fim de afastar as conclusdes a que chegou a insténcia de origem, bem como no sentido da
rediscussao dos temas trazidos nas razdes do recurso especia em torno dos arts. 267, 1V, VI, e 8
3,301, X, e 333, 1 ell, do CPC, demandaria o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos,
invidve em sede de recurso especial, nos termos do enunciado n° 7 da Simula deste Pretério.

Constata-se ainda indevida a alegacdo de ofensa ao disposto no art. &, Xl, daLe

8.429/1992, sob o fundamento de que inexiste enriquecimento ilicito. Compulsando os autos,
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observa-se que as provas documenta e testemunha trazidas aos autos sdo suficientes para
demonstrar que o recorrente Jaime Avdino Piaia recebeu a importancia a qua fora condenado a
retituir.

Quando ao dissidio jurisprudencial, o recurso também ndo merece prosperar nesse
ponto, pois 0 recorrente ndo procedeu a realizacdo do confronto substantivo entre a deciséo
impugnada e os acordaos paradigma, conforme exige o art. 255 e seus paragrafos do RISTJ e o
art. 541, paragrafo unico do CPC, ndo sendo suficiente a mera transcricdo de ementas de
julgados referentes a matéria tratada para o efeito de demonstrar a divergéncia entre julgados,
pois € preciso confrontar especificamente os eementos da decisdo combatida com os dos
acordaos invocados, de forma a demonstrar os pontos em que se assemelham, bem como as
divergéncias quanto a interpretacéo da norma legd discutida

Por fim, verifica-se que ndo assiste interesse recursal quanto a aplicacdo da multa
de litigncia de ma-fé, no vaor de 3% (trés por cento) do vaor audizado da causa (art. 17, I, IV
eV, do CPC), hgavistaque o Tribuna de origem ndo gplicou a multa impugnada no especidl.

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe

provimento.

Il - Recur so especial interposto por ANTONIO COMIN RIBEIRO

A insurgéncia do recorrente funda-se apenas na dinea "d' do permissvo
congdtitucional. Em suas razfes recursais, aponta contrariedade aos arts. 267, VI, 535, 1 e ll, do
CPC,e1°e e dale 8429/1992.

Alega, em sintese, que:

a) violado o art. 535, | e Il, do CPC, devido ao desacolhimento dos declaratorios
0Oposios,

b) os arts. 1°e 3 da Lei 8.429/1992 e 267, V1, do CPC, foram maferidos por ter
gdo afastada a preiminar de ilegitimidade passiva, uma vez que, ndo havendo participacdo de
agente publico, esta descaracterizado o ato de improbidade adminitrativa e, enquanto terceiro,
ndo se beneficiou da indenizacdo paga pelo Municipio de Erechim; e

C) considera excessivas as sangoes aplicadas, nos termos dos arts. &, X1, e 12, 1,
daLe de Improbidade Adminigtrativa.

Assevera 0 agravante que o Tribund de origem deixou de se manifestar sobre
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argumentos relevantes para 0 dedinde da causa, contrariando o art. 535 do CPC

Entretanto, ndo subsiste a alegada ofensa ao supracitado dispostivo. Os embargos
declaratérios foram rejeitados pela inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade, tendo o
Tribunad a quo dirimido a controvérsia, embora de forma desfavoravel a sua pretensdo, o que
ndo importa em ofensa a referida regra processual .

Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adgtrito aos fundamentos legais
agpontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo sga fundamentada, aplicando o
magistrado, ao caso concreto, a legidacao por ele considerada pertinente. Da andlise dos autos,
verificase que o Tribuna a quo bem fundamentou seu entendimento, ndo havendo de se faar
em deficiéncia na jurisdicéo prestada.

Os arts. 1°e P da Le 8.429/1992 sdo explicitos ao preverem a responsabilizacdo
de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram para a prética do ao de
improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

Além disso, a responsabilidade do terceiro que concorra para o cometimento do

ato de improbidade esta expressamente previstano art. 3°da Le 8.429/92.

Art. 3° As disposic¢bes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele
que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra paraa préticado ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer formadireta ou indireta.

E claro que a responsabilizago de terceiras pessoas esta condicionada & pratica
de um ato de improbidade por um agente publico. Ndo havendo participacéo do agente publico,
h& que ser afastada a incidéncia da Lei 8.429/1992, estando o terceiro sujeito a sangoes previstas
em outras disposicles legais.

De acordo com Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (in Improbidade
Adminidrativa, 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2006, p. 234) a agdo do terceiro pode se

desenvolver em trés ocasi Oes ditintas, a saber:

12 - "O terceiro desperta no agente publico interesse em praticar o ato de
improbidade, induzindo-o a tanto';

22 - "O terceiro concorre para a prética do ato de improbidade, participacdo esta
que pode consigtir na divisio de tarefas com o agente pUblico ou na mera

prestacdo de auxilio materiad, o que importa em atividade secundéria que visa
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afacilitar o aingimento do fim visado pelo agente”;

3 - "O terceiro ndo exerce qualquer influéncia sobre o animus do agente ou
presta qualquer contribuicdo a prética do ato de improbidade, limitando-se
em se beneficiar, de quaquer forma direta ou indireta, do produto do ilicito”.

Desse modo, conclui-se que quaquer pessoa, fisica ou juridica, sendo agente
publico ou ndo, que pratique, induza ou concorra para préatica de ato de improbidade, ou dele se
beneficie sob qualquer forma ou modo, direta ou indiretamente, como ocorreu na hipétese dos
autos, esta sujeito a aplicacao das sangoes previstas na LIA (Lei 8.429/1992).

Transcrevo ainda trecho do voto condutor do acorddo recorrido que decidiu sobre
a participacéo do recorrido nos atos de improbidade administrativa, com base do contexto fético e

probatorio delineado nos autos:

Nestes termos, conforme bem apanhado pelo Procurador de Justica
atuante no presente feito nesta Corte, restou comprovado que o preco da desapropriacdo
foi "acordado", visto que nédo correspondia ao valor real do bem do imével, conforme se
vé do seguinte excerto do parecer ministerial (fls. 1773 verso), in verbis:

"(..)

E certo que a apropriacio do valor de R$ 80.000,00
contou com a concordancia dos desapropriados, sendo que o proprio
filho dos réus, Paulo Afonso Felippio afirmou ter visto o réu Jame
comparecer na residéncia dos seus pais cinco vezes. Em conversa com
sua mae, tomou conhecimento de que o negdcio teria sido realizado por
valores diferentes, ou sgja, de R$ 120.000,00 para R$ 200.000.00. Ta
diferenca, inclusive, teria sido verbalizada no ato da assinatura da
escritura.

(.)"

De outra parte, conforme referido no item |.c acima (Agravo Retido
interposto pelo réu Anténio Comin Ribeiro), a prova emprestada ao presente feito,
produzida no processo crimina, a qual ndo foi afastada nesta seara, corrobora o
entendimento até aqui manifestado, no sentido de que efetivamente houve um "acordo"
na desapropriagdo das referidas areas, envolvendo o réu Jaime Piaia e os proprietérios da
area, conforme se verificadas fls.1244/1251. (fls.)

Sendo assm, ndo vego como possa esta Corte modificar as conclusdes a que
chegou o Tribuna de origem, tendo em vista ser inviavd andise de argumentacdo recursal que
implicareexame das provas dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

Por fim, quanto a dosimetria da pena, considerando as peculiaridades dos autos,
concluo ser razodvel e proporciond a solucdo dada pelo instancia ordinaria, entendendo nédo

haver espaco para nova avaliacdo, sob pena de transformar o Superior Tribund de Justica em
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nova ingténcia revisora, 0 que ndo se harmoniza com sua findidade congtituciond, bem como a
luz do dbice da Simula 7/STJ.
Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe

provimento.
11 - Conclusdo

Com essas consideragdes, conheco em parte dos recursos especiais de
JAIME AVELINO PIAIA e ANTONIO COMIN RIBEIRO e, nessa parte, nego-lhes
provimento, nos moldes da fundamentacéo supra.

E ovoto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0127915-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.203.149/RS
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO COMIN RIBEIRO
ADVOGADO : LUISALBERTO ESPOSITO E OUTRO(S)
RECORRENTE : JAIME AVELINO PAIA
ADVOGADO : FABRICIO UILSON MOCELLIN
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MARIO FELIPPIO- ESPOLIO
ADVOGADO : EDSON LUIZ MOLOZZI
INTERES. : AMALIA MUNARETTO FELIPPIO
ADVOGADO : TOBIAS PEREIRA SOBRINHO
INTERES. : JOAO JACOB TONIAZZO
ADVOGADO : GASPAR PEDRO SANTIN
INTERES. : TERESONA CIOTTA TONIAZZO
ADVOGADO : PEDRO BAUMGARTNER
INTERES. : MUNICIPIO DE ERECHIM
ADVOGADO : NARCY ANTONIO MALDANER

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte dos recursos e, nessa parte, negou-lhes
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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