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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

REQUERENTE  : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES- CNTSS

ADVOGADO : TANIA MARIA MARTINS GUIMARAES LEAO FREITAS E
OUTRO(S)
REQUERIDO : UNIAO
EMENTA

MEDIDA CAUTELAR. GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS DURANTE O PERIODO DE
PARALISACAO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Interpretando o artigo 7° da Le n° 7.783/89, o Supremo Tribuna Federa

decidiu, reiteradas vezes, secundando o entendimento firmado no Mandado de

Injuncdo N° 708/DF, no sentido de que a deflagracéo da greve corresponde a

suspensdo do contrato de trabaho, ndo devendo ser pagos os saaios dos dias

de paralisacdo, savo no caso em que a greve tenha Sdo provocada jusamente

por atraso no pagamento ou por outras Situagdes excepcionals que judifiguem o

afastamento da premissa da suspenséo do contrato de traba ho.

2. Pedido improcedente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam 0s Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os
Srs. Minigros Luz Fux, Castro Mera, Arnddo Esteves Lima, Humbeato Martins, Herman
Benjamin e Benedito Goncgalves votaram com 0 Sr. Minisro Rdlator. Impedido o Sr. Minigtro

Mauro Campbdl Marques. Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minigro Cesar Asfor Rocha
Brasilia, 22 de setembro de 2010 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES. A Confederacdo dos
Traba hadores no Servico Publico Federal - Condsef e a Confederagdo Naciona dos Traba hadores
em Seguridade Socid da Central Unica dos Trabalhadores - CNTSS guizam medida cautelar
preparatoria com pedido para concessdo liminar inaldita altera pars com o objetivo de cessar 0s
descontos redlizados nos vencimentos de seus confederados em razdo de adesdo deles ao

movimento paredista, levados a efeito pela Uniédo.

O presente feito foi inicidmente digtribuido ao Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, que,
por seu, turno deferiu a liminar objetivada pelas requrentes (fls. 425-427).

Todavia, foi verificado equivoco na distribuicdo desta medida cautelar, porque o0 sorteio
deu-se no &mbito da Segunda Turma, ao invés de ter ocorrido perante os integrantes da Primeira
Secd0. Razéo pela qua o Relator origindrio tornou na decisdo liminar anteriormente deferida sem

efeito e, ato continuo, determinou a redistribuicéo do feito (fl. 715).

Fui sorteado e os autos me vieram conclusos no dia 7 de maio de 2010, sendo certo que,
em exame perfunctorio, vidumbrel ndo ser tratar de movimento paredista em ambito naciond, mas
insurgéncia quanto a desconto de vencimentos. Por isso extingui o feito sem exame de mérito (fl.
793).

Sucede que, em consulta ao ditio eetrdnico do STJ, verifiquei que a Pet 7.884/DF, na qud
a Unido pugna pelo reconhecimento da ilegdidade da greve noticiada nestes autos, foi digtribuida ao
Sr. Minigro Hamilton Carvahido como membro integrante da Primeira Secdo, em 30 de aoril de
2010.

Dessarte, a luz do art. 71 do RISTJ, Sua Exceléncia esta preventa para a relatoria da
presente medida cautelar, porquanto a agdo de dissidio de greve (Pet 7.884/DF) lhe foi digtribuida

anteriormente.
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Diante disso, submeto aos meus pares questdo de ordem no sentido de declarar a

prevencao do Sr. Ministro Hamilton Carvahido para a relatoria do presente feito e, em face da

minhaincompeténcia, torno sem efeito a decisdo de fls. 793.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0065646-3 MC 16774/ DF
EM MESA JULGADO: 12/05/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
REQUERENTE : CONFEDERA(;AO DOSTRABALHADORESNO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF
REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM SEGURIDADE
SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOSTRABALHADORES- CNTSS
ADVOGADO : TANIA MARIA MARTINS GUIMARAESLEAO FREITASE OUTRO(S)

REQUERIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Direito de Greve

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por unanimidade, acolheu a questdo de ordem suscitada pelo Sr. Ministro
Benedito Gongalves, nos termos propostos.”

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Eliana Camon, Luiz
Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de maio de 2010

Carolina Véras
Secretaria
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MEDIDA CAUTELAR N° 16.774 - DF (2010/0065646-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Medida Cautelar preparatéria a dissidio coletivo de declaracéo
sobre a paradisacdo do trabalho decorrente de greve dos servidores do
Ministério do Trabalho e Emprego, ajuizada pela Confederacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal - CONDSEF e pela Confederacéo
Naciona dos Trabalhadores da Seguridade Social - CNTSS em face da Uni&o,

visando que areé "(...) sgja judicialmente compelida a se abster de todo e qualquer ato,
emanado de qualquer de suas Autoridades Administrativas na condi¢céo de prepostos,
independente de ordem hierarquica ou de lotacdo (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG ou Ministério do Trabalho e Emprego) que venha a
representar prejuizo administrativo, funcional e financeiro emdecorréncia do exercicio de
um direito constitucional (greve) do qual sdo titulares os servidores lotados no Ministério
do Trabalho e Emprego, garantindo liminarmente o integral recebimento dos vencimentos

até decisdo final (vencidos e vincendos).” (fl. 27).

Alegam as requerentes que a Condtituicdo Federal de 1988
assegurou o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos federais,
passivel de censura ou punicdo tdo somente no caso de excesso, hdo podendo
o direito constitucional ser coibido ou cerceado se € autorizada a cessacao
coletiva do trabalho depois de frustrada a negociagéo, nos termos do artigo 3°
daLe n°7.783/89.

Aduzem, para tanto, que foi instituida Mesa Naciona de
Negociacdo Permanente para a negociacdo coletiva no setor publico que
resultou, em 25 de marco de 2008, na assinatura de Termo de Acordo pelas
entidades sindicais, fazendo-se constar ressalva expressa a clausula décima e a
garantia de compromisso expressamente declarado na clausula nona, referente
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areestruturacéo da carreira.

Acrescentam, assim, que, em junho de 2008, foi instalado o Grupo
de Trabalho - GT para fins de cumprimento da cladusula nona, tendo sido
assinado, em 3 de fevereiro de 2009, o Projeto Finad de Reestruturagdo de
Carreira, que foi encaminhado ao Ministro do Trabalho e Emprego, que, por
sua vez, encaminhou-o ao Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestéo,
cujo Secret&rio de Recursos Humanos ndo reconheceu a autoridade do
Ministro do Trabalho e Emprego para instituir o Grupo de Trabalho e proceder
a negociacdo referente a sua propria pasta, considerando inexistente toda a
negociagao feita.

Asseveram que inlmeras e inécuas foram as tentativas feitas como
expedicéo de diversos oficios, notificagdo extrgjudicid ao Ministro de Estado
do Plangamento, Orcamento e Gestdo e redlizacdo de audiéncia publica na
Céamara dos Deputados, adotando-se como Ultima tentativa a paralisacédo do
servico publico, apés o0 que a Diretora de Departamento de Relacdes de
Trabalho do Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo determinou ao
Ministério do Trabalho e Emprego o corte de ponto e o desconto em folha de
pagamento dos servidores, com fundamento no Decreto n° 1.480/95.

Sustentam que o dudido Decreto nao tem aplicacdo, ndo podendo
0 exercicio do direito de greve ser passivel de puni¢do sumariamente imposta,
mesmo diante do integral cumprimento dos requisitos insertos na Lel n°
7.783/89, para a deflagracéo de greve legd e legitima.

Regularmente citada, a Unido ofereceu contestagcao requerendo,
preliminarmente, a reunido da presente medida cautelar com as Pets n°
7.883/DF e 7.884/DF, em raz&o da identidade de causa de pedir.

No mérito, aduz que a greve retrata a insatisfacéo dos servidores
do Ministério do Trabalho e Emprego, pertencentes a Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho, com o posicionamento da Administracdo Publica
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guanto as reivindicacdes para a criacéo de carreira especifica para o0 Ministério
do Trabalho, e que os servidores é que vém descumprindo o acordo firmado
em 25 de marco de 2008, que estda em plena vigéncia e foi efetivamente
implementado por meio da Medida Provisoria n°® 431/2008, convertida na Lel
n° 11.784/2008, que previu a reestruturacdo das tabelas remuneratérias dos
servidores com parcelas a serem pagas em 2008, 2009, 2010 e 2011, bem
como por meio do Decreto n® 7.133/2010, que regulamentou 48 gratificagdes
de desempenho devidas aos servidores da Carreira da Previdéncia, da Saude e
do Trabalho, em regjustes que superaram 120% de aumento.

Acrescenta, por outro lado, que ndo obstante prevista a criagéo de
Grupo de Trabalho, os representantes dos servidores do Ministério do
Trabalho e Emprego recusaram-se a participar dos encontros da Carreira da
Previdéncia, da Salude e do Trabalho, realizados no periodo de 8 de outubro de
2009 a 11 de marco de 2010, em raz8o das revindicacOes de carreira
especifica para o Ministério do Trabal ho.

Afirma que ndo hd justificativa para o tratamento privilegiado dos
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego em detrimento dos demais
servidores da Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho a qual
pertencem, ressaltando a dificuldade do governo em promover outros reajustes,
tendo em vista que em 2008 houve negociagdo com todas as categorias do
servico publico federal, com a assinatura de 70 Termos de Acordo, ainda em
execucdo, com o pagamento de parcelas até julho de 2011, sendo, por isso,
desproporcional, abusivo e ilegd 0 movimento grevista.

Sustenta, por fim, que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é
pacifica no sentido da possibilidade de desconto dos dias parados, ainda que a
greve segja declarada legad, em face dos principios da autotutela, da
indisponibilidade do interesse publico e da legalidade.

Assevera, para tanto, que, enquanto a greve ilegd constitui falta
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grave, gera direito do empregador de extinguir a relagcdo de trabalho e o dever
de indenizar o empregador pelos danos decorrentes, na greve legd o
empregador ndo pode punir o trabalho com a rescisdo contratual, nem obter
indenizacdo pelos prejuizos sofridos, mas ndo obriga a remuneracao por
servico ndo realizado, pena de enriquecimento sem causa do servidor publico e
de grave lesdo aos cofres publicos, uma vez que o corte de ponto e o desconto
dos vencimentos néo representam retaliagdo ou represalia, mas suspensdo do
contrato de trabal ho.

A cautela requerida foi deferida para determinar que a ré se
abstenha de todo e qualquer ato que venha a representar prejuizo
administrativo, funcional e financeiro aos servidores em greve até a decisdo
fina do dissidio coletivo, em decisdo monocratica da minha relatoria, mantida
em acordao da Primeira Secdo em sede de agravo regimental, assim ementado:

"AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
PREPARATORIA. DISSDIO DE GREVE. DESCONTO DOS
DIASPARADOS,

1. Esta Corte de Justica tem admitido o deferimento de
medida cautdlar preparatéria em se evidenciando a
satisfacdo cumulativa dos requisitos de perigo de lesdo grave
e de dificil reparacéo ao direito da parte e de relevancia da
alegacdo, que devem ser afirmados na espécie.

2. O direito de greve, também deferido ao servidor
publico, ainda hoje se ressente de le que discipline 0 seu
exercicio, a determinar que o Excelso Supremo Tribunal
Federal suprisse a mora legidativa, estabelecendo regras de
competéncia e do processo de dissidio de greve, adotando
solucdo normativa com vistas a efetiva concregdo do
preceito congtitucional.

3. Nao se gjusta ao regramento do Supremo Tribunal
Federal o obrigatério corte do pagamento dos servidores em
greve, muito ao contrério, estabelecendo a Corte Suprema
competir aos Tribunais decidir acerca de tanto.
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4. Enquanto néo ingtituido e implementado Fundo para
0 custelo dos movimentos grevistas, o corte do pagamento
significa suprimir o sustento do servidor e da sua familia, o
gue congtitui Stuagdo excepcional que justifica o
afastamento da premissa da suspensdo do contrato de
trabalho, prevista no artigo 7° da Lei n° 7.783/89.

5. Agravo regimental improvido."

E o relatdrio.
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MEDIDA CAUTELAR N° 16.774 - DF (2010/0065646-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, dispde a Congtituicdo da Republica acerca do direito de

greve dos servidores publicos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Digtrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lel especifica;

(...)"

Vedada sob a égide da Condtituicdo Federal de 1967, com a
instituicdo do regime democrético de direito e a edicdo da Constituicdo da
Republica de 1988, a greve passou a integrar 0 plexo de direitos sociais
constitucionalmente assegurados aos servidores publicos civis, como
instrumento para a reivindicacéo de melhores condigdes de trabal ho.

No entanto, o direito de greve, também deferido aos servidores
publicos, ainda hoje se ressente de le que discipline o seu exercicio, a
determinar que o Excelso Supremo Tribuna Federal, no julgamento do
Mandado de Injungcdo n°® 708/DF, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
suprisse a mora legidativa, estabelecendo regras de competéncia e do processo
de dissidio de greve, adotando solucdo normativa com vistas a efetiva
concrecao do preceito constitucional.

Esta, a ementa do julgado:
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"MANDADO DE  INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF,
ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO
NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37,
VI, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA
SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXAGCAO DO PRAZO DE
60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DASLEISNos 7.701/1988 E 7.783/1989.

1. SNAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF).

1.1. No julgamento do MI no 107/DF, Rdl. Min. Moreira
Alves, DJ 21.9.1990, o Plenario do STF consolidou
entendimento que conferiu ao mandado de injuncdo os
seguintes  elementos  operacionais. i) os direitos
constitucionalmente garantidos por meio de mandado de
injuncéo apresentam-se como direitos a expedicdo de um ato
normativo, 0os quais, via de regra, ndo poderiam ser
diretamente satisfeitos por meio de provimento jurisdicional
do STF; ii) a decisdo judicial que declara a existéncia de
uma omissao inconstitucional constata, igualmente, a mora
do 6rgdo ou poder legiferante, insta-0 a editar a norma
requerida; iii) a omissdo inconstitucional tanto pode
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referir-se a uma omissdo total do legidador quanto a uma
omissao parcial; iv) a decisio proferida em sede do controle
abstrato de normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissao
€ dotada de eficacia erga omnes, e ndo apresenta diferenca
significativa em relacdo a atos decisorios proferidos no
contexto de mandado de injuncdo; iv) o STF possui
competéncia congtitucional para, na acdo de mandado de
injungdo, determinar a sSuspensdo de  processos
administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma
mais benéfica, ou que lhe assegure o direito constitucional
invocado; v) por fim, esse plexo de poderes institucionais
legitima que o STF determine a edicdo de outras medidas
gue garantam a posicdo do impetrante até a oportuna
expedicdo de normas pelo legidador.

1.2. Apesar dos avangos proporcionados por essa
construgdo jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a
interpretacdo congtitucional primeiramente fixada para
conferir uma compreensdo mais abrangente a garantia
fundamental do mandado de injuncdo. A partir de uma s&rie
de precedentes, o Tribunal passou a admitir solugtes
‘normativas para a decisdo judicial como alternativa
legitima de tornar a protecéo judicial efetiva (CF, art. 50,
XXXV). Precedentess Ml no 283, Rd. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 14.11.1991; MI no 232/RJ, Rd. Min. Moreira
Alves, DJ 27.3.1992; MI n° 284, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. para o acérddo Min. Celso de Mdlo, DJ 26.6.1992; M
no 543/DF, Rd. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; Ml no
679/DF, Rd. Min. Cdso de Mdlo, DJ 17.12.2002; e MI no
562/DF, Rd. Min. Ellen Gracie, DJ 20.6.2003.

2. O MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE
GREVE DOS <FRVIDORES PUBLICOS CIVIS NA
JURISPRUDENCIA DO STF.

21 O tema da existéncia, ou ndo, de omissdo
legidativa quanto a definicdo das possibilidades, condigdes e
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limites para o exercicio do direito de greve por servidores
publicos civis ja foi, por diversas vezes, apreciado pelo STF.
Em todas as oportunidades, esta Corte firmou o
entendimento de que o0 objeto do mandado de injuncdo
cingir-se-ia a declaracdo da existéncia, ou ndo, de mora
legidativa para a edicdo de norma regulamentadora
especifica. Precedentes. MI no 20/DF, Rd. Min. Celso de
Melo, DJ 22.11.1996; Ml no 585/TO, Rd. Min. llmar
Galvao, DJ 2.8.2002; e Ml no 485/MT, Rd. Min. Mauricio
Corréa, DJ 23.8.2002.

2.2. Em alguns precedentes(em especial, no voto do
Min. Carlos Vdloso, proferido no julgamento do Ml no
631/MS Rd. Min. llmar Galvao, DJ 2.8.2002), aventou-se a
possibilidade de aplicacdo aos servidores publicos civisda le
gue disciplina os movimentos grevistas no ambito do setor
privado (Lel no 7.783/1989).

3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS HIPOTEEE DE OMISSAO
LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL. MORA JUDICIAL,
POR DIVERSAS VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO
DO SIF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TIiPICA
OMISSAO JUDICIAL QUANTO A MATERIA. A
EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO.
LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS
NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA
STUACAO DE OMISSAQ.

3.1. A permanéncia da sSituacéo de ndo-regulamentacéo
do direito de greve dos servidores publicos civis contribui
para a ampliacdo da regularidade das instituicbes de um
Estado democrético de Direito (CF, art. 10). Além de o tema
envolver uma érie de questGes estratégicas e orcamentarias
diretamente relacionadas aos servicos publicos, a auséncia
de parametros juridicos de controle dos abusos cometidos na
deflagracdo desse tipo especifico de movimento grevista tem
favorecido que o legitimo exercicio de direitos
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condtitucionais sgja afastado por uma verdadeira ‘le da
selva'.

3.2. Apesar das modificagcbes implementadas pela
Emenda Constitucional no 19/1998 quanto a modificacdo da
reserva legal de leé complementar para a de lei ordinaria
especifica (CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de
greve dos servidores publicos civis continua sem receber
tratamento legidativo minimamente satisfatério para
garantir o exercicio dessa prerrogativa em consonancia com
Imper ativos congtitucionais.

33. Tendo em vista as imperiosas balizas
juridico-politicas que demandam a concretizacdo do direito
de greve a todos os trabalhadores, o STF n&o pode se abster
de reconhecer que, assm como o controle judicial deve
incidir sobre a atividade do legidador, é possivel que a Corte
Congtitucional atue também nos casos de inatividade ou
omissao do Legidativo.

3.4. A mora legidativa em questdo ja foi, por diversas
vezes, declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse
motivo, a permanéncia dessa Stuacdo de auséncia de
regulamentacéo do direito de greve dos servidores publicos
Civis passa a invocar, para 9, os riscos de consolidagéo de
uma tipica omissao judicial.

3.5. Na experiéncia do direito comparado (em especial,
na Alemanha e na Italia), admite-se que o Poder Judiciario
adote medidas normativas como alternativa legitima de
superacao de omissdes inconstitucionals, sem que a protecdo
judicial efetiva a direitos fundamentais se configure como
ofensa ao model o de separacéo de poderes (CF, art. 20).

4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS REGULAMENTACAO DA LEI DE
GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL (LEI No
7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE CONTROLE
JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
PELO LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL.
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41. A disciplina do direito de greve para os
trabalhadores em geral, quanto as 'atividades essenciais, é
especificamente delineada nos arts. 90 a 11 da Le no
7.783/1989. Na hipdtese de aplicacdo dessa legidacéo geral
ao caso especifico do direito de greve dos servidores
publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito
existente entre as necessidades minimas de legidacdo para o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis
(CF, art. 9o, caput, c/c art. 37, VII), de umlado, e o direito a
servigos publicos adequados e prestados de forma continua a
todos os cidaddos (CF, art. 9, 819, de outro.
Evidentemente, ndo se outorgaria ao legidador qualquer
poder discricionario quanto a edicdo, ou ndo, da le
disciplinadora do direito de greve. O legidador poderia
adotar um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos
restritivo do direito de greve no ambito do servico publico,
mas ndo poderia deixar de reconhecer direito previamente
definido pelo texto da Constituicdo. Consderada a evolugdo
jurisprudencial do tema perante o STF, em sede do mandado
de injuncéo, ndo se pode atribuir amplamente ao legidador a
Ultima palavra acerca da concessdo, ou ndo, do direito de
greve dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar
direito fundamental positivado. Tal premissa, contudo, ndo
impede que, futuramente, o legidador infraconstitucional
confira novos contornos acerca da adequada configuracao
da disciplina desse direito congtitucional.

4.2 Consderada a omissdo legidativa alegada na
especie, seria 0 caso de se acolher a pretensdo, tdo-somente
no sentido de que se aplique a Lel no 7.783/1989 enquanto a
omissdo ndo for devidamente regulamentada por le
especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII).

4.3 Em razado dos imperativos da continuidade dos
servicos publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e
mediante solicitacdo de entidade ou 6Orgdo legitimo, sgja
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facultado ao tribunal competente impor a observancia a
regime de greve mais severo em razao de tratar-se de
'servigos ou atividades essenciais, nos termos do regime
fixado pelos arts. 90 a 11 da Lel no 7.783/1989. Isso ocorre
porque n&o se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes
das possibilidades de gque a regulacdo dos servicos publicos
gue tenham caracteristicas afins a esses 'servicos ou
atividades essenciais sga menos severa que a disciplina
dispensada aos servigos privados ditos ‘essenciais.

4.4. O sistema de judicializacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis esta aberto para que outras
atividades sgam submetidas a idéntico regime. Pea
complexidade e variedade dos servigos publicos e atividades
edtratégicas tipicas do Estado, ha outros servicos publicos,
cuja essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts.
90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Para os fins desta decisio, a
enunciacdo do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Le no
7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus).

5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE
EVENTUAIS DISSDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO
MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTACAO
DA LEI No 7.783/1989. A APLICACAO COMPLEMENTAR
DA LEl No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO DOS
CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO ATENDIMENTO
DE ATIVIDADES RELACIONADAS A NECESSDADES
INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE NAO
ATENDIDAS, COLOQUEM 'EM PERIGO IMINENTE A
SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A SEGURANCA DA
POPULACAQ' (LEI No 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO,
ART. 11).

5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da ADI no
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3.395/DF, Rd. Min. Cezar Pdluso, na qual se discute a
competéncia congtitucional para a apreciacéo das 'agOes
oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracéo publica direta e
indireta da Uni&o, dos Estados, do Didtrito Feder al e dos
Municipios (CF, art. 114, 1, na redacdo conferida pela EC
no 45/2004).

5.2. Diante da singularidade do debate constitucional
do direito de greve dos servidores publicos civis, sob pena de
injustificada e inadmissivdl negativa de prestacéo
jurisdicional nos ambitos federal, estadual e municipal,
devemse fixar também os parametros ingitucionais e
congdtitucionais de definicdo de competéncia, provisoria e
ampliativa, para a apreciacdo de dissidios de greve
instaurados entre o Poder Publico e os servidores publicos
civis.

5.3. No plano procedimental, afigura-se recomendavel
aplicar ao caso concreto a disciplina da Lel no 7.701/1988
(que versa sobre especializagdo das turmas dos Tribunais do
Trabalho em processos coletivos), no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos
judiciais referentes a greve de servidores publicos que sgjam
suscitados até o momento de colmatacdo legidativa
especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII
do art. 37 da CF.

5.4. A adequacdo e a necessdade da definicdo dessas
guestGes de organizacéo e procedimento dizem respeito a
elementos de fixacdo de competéncia constitucional de modo
a assegurar, a um s tempo, a possibilidade e, sobretudo, os
limites ao exercicio do direito congtitucional de greve dos
servidores publicos, e a continuidade na prestacdo dos
servigos publicos. Ao adotar essa medida, este Tribunal
passa a assegurar o direito de greve constitucionalmente
garantido no art. 37, VII, da Constituicdo Federal, sem
desconsiderar a garantia da continuidade de prestacéo de
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servigos publicos - um eemento fundamental para a
preservacdo do interesse publico em areas que so
extremamente demandadas pela sociedade.

6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO
DO TEMA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37,
VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA)
DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE
SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS
LEISNos 7.701/1988 E 7.783/1989.

6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da Lei
no 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto
e mediante solicitacdo de entidade ou 6rgédo legitimo, sgja
facultado ao juizo competente a fixacdo de regime de greve
mais severo, em razao de tratarem de 'servicos ou atividades
essenciais (Lel no 7.783/1989, arts. 90 a 11).

6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de
injuncdo, aplicacdo da Lel no 7.701/1988, no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos
judiciais referentes a greve de servidores publicos que sgjam
suscitados até o momento de colmatacdo legidativa
especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII
doart. 37 da CF.

6.3. Até a devida disciplina legidativa, devem-se definir
as Stuacdes provisorias de competéncia congtitucional para
a apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal. Assm, nas condigdes acima
especificadas, se a paralisacdo for de ambito nacional, ou
abranger mais de uma regido da justica federal, ou ainda,
compreender mais de uma unidade da federacdo, a
competéncia para o dissidio de greve sera do Superior
Tribunal de Justica (por aplicacdo analogica do art. 20, |, 'a,
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da Le no 7.701/1988). Ainda no ambito federal, s a
controvérsia estiver adstrita a uma Unica regido da justica
federal, a competéncia seréd dos Tribunais Regionais Federais
(aplicacéo analégica do art. 60 da Lel no 7.701/1988). Para
0 caso da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacéo, a
competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também
por aplicacdo analdgica do art. 60 da Lei no 7.701/1988). As
greves de ambito local ou municipal seréo dirimidas pelo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com
jurisdicdo sobre o local da paralisagcdo, conforme se trate de
greve de servidores municipais, estaduais ou federais.

6.4. Considerados os parametros acima delineados, a
par da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual
% discuta a abusividade, ou nao, da greve, os referidos
tribunais, nos ambitos de sua jurisdicéo, seréo competentes
para decidir acerca do mérito do pagamento, ou n&o, dos
dias de paralisacio em consonancia com a
excepcionalidade de que ese juizo s reveste. Nesse
contexto, nos termos do art. 70 da Lei no 7.783/1989, a
deflagracdo da greve, em principio, corresponde a
suspensao do contrato de trabalho. Como regra geral,
portanto, os salarios dos dias de paralisacdo néo deverdo
s pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido
provocada justamente por atraso no pagamento aos
servidores publicos civis, ou por outras situactes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da
suspensao do contrato de trabalho (art. 70 da Lel no
7.783/1989, in fine).

6.5. Os tribunais mencionados também serdo
competentes para apreciar e julgar medidas cautelares
eventualmente incidentes relacionadas ao exercicio do
direito de greve dos servidores publicos civis, tais como: i)
aquelas nas quais se postule a preservacdo do objeto da
guerdla judicial, qual sga, o percentual minimo de
servidores publicos que deve continuar trabalhando durante
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0 movimento paredista, ou mesmo a proibicdo de qualquer
tipo de paralisacdo; ii) os interditos possessorios para a
desocupacdo de dependéncias do s oOrgaos publicos
eventualmente tomados por grevistas, e iii) as demais
medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o
dissidio coletivo de greve.

6.6. Em razéo da evolucéo jurisprudencial sobre o tema
da interpretacdo da omissdo legidativa do direito de greve
dos servidores publicos civis e em respeito aos ditames de
seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para
gue o Congresso Nacional legide sobre a matéria.

6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito,
deferido para, nos termos acima especificados, determinar
a aplicacdo das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos
conflitos e as acfes judiciais que envolvam a interpretacdo
do direito de greve dos servidores publicos civis." (M1 708,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
jugado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG
30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT
VOL-02339-02 PP-00207).

Em consequéncia, o Superior Tribunal de Justica passou a apreciar

os feitos relativos a declaracdo sobre a paralisacdo do trabalho decorrente de
greve pelos servidores publicos civis e as respectivas medidas acautelatorias
guando em ambito nacional ou abranger mais de uma unidade da federacao,
aplicando-se a L el n° 7.783/89, que "Dispde sobre o0 exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiavels da
comunidade, e da outras providéncias", enquanto a omissédo n&o for
devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores publicos
civis, nos termos do inciso VI do artigo 37 da Constituicéo Federal.

E, acerca da questéo posta no presente mandamus, vale dizer, do

pagamento dos vencimentos durante o periodo de paralisacdo, dispde a Lei n°
7.783/89, verbis:
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"Artigo 7° - Observadas as condigcOes previstas nesta
Lei, a participacdo em greve suspende o contrato de
trabalho, devendo as relacbes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencédo, laudo arbitral
ou decisdo da Justica do Trabalho."

Interpretando o dispositivo legd transcrito, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, reiteradas vezes, secundando o entendimento firmado no
Mandado de Injuncao n° 708/DF, no sentido de que a deflagracdo da greve
corresponde a suspensdo do contrato de trabalho, ndo devendo ser pagos os
saarios dos dias de paralisacdo, salvo no caso em que a greve tenha sido
provocada justamente por atraso no pagamento ou por outras situagdes
excepcionais que justifiguem o afastamento da premissa da suspensdo do
contrato de trabal ho.

Nesse sentido, colhem-se 0s seguintes precedentes:

"Trata-se de agravo de instrumento contra decisio que
Negou seguimento a recurso extraordinario interposto de
acordao cuja ementa segue transcrita:

'ACAO CIVIL PUBLICA — GREVE -
SERVIDORES PUBLICOS — ENCERRAMENTO

DA PARALISACAO - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO —
IMPOSSBILIDADE - NECESSDADE DE

DECLARACAO ACERCA DA LEGALIDADE DO
MOVIMENTO - SENTENCA CASSADA —
APRECIACAO DO PEDIDO COM BASE NO
ART. 515 §3° DO CPC — RECONHECIMENTO
DA ILEGITIMIDADE DA GREVE E
POSSBILIDADE DOS DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS — PROCEDENCIA DO PEDIDO' (fl.
114).

No RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constituicéo,
alegou-se, ofensa aos arts. 5°, 1, 37, caput, VII, IX e IX, da
mesma Carta.

O agravo ndo merece acolhida. Isso porque este
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Tribunal, no julgamento do MI 708/DF, Rd. Min. Gilmar

Mendes, assentou pela possibilidade de desconto dos dias de

paralisacdo dos servidores publicos civis. Assm, entendeu-se

que;

'nos termos do art. 7° da Lel 7.783/1989, a

deflagracdo da greve, em principio, corresponde

a suspensdo do contrato de trabalho. Como regra

geral, portanto, os salarios dos dias de

paralisacéo n&o dever&o ser pagos, salvo no caso

em que a greve tenha sdo provocada justamente

por atraso no pagamento aos servidores publicos

Civis, ou por outras Situacbes excepcionais que

justifiguem o afastamento da premissa da

suspensao do contrato de trabalho (art. 7° da Le
7.783/1989, infine)'.

Isso posto, nego seguimento ao recurso.” (Al 799041,

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,

jugado em 18/05/2010, publicado em DJe-097

DIVULG 28/05/2010 PUBLIC 31/05/2010).

"Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, 111, a, da
Congtituicdo federal) interposto de acorddo de Tribunal
Regional Federal, que entendeu indevido o desconto de dias
paralisados em movimento grevista de servidores publicos.

Inexiste a alegada ofensa ao art. 5°, XXXV, LIV e LV,
da Congtituicdo, pois 0 acorddo recorrido, ao julgar o
recurso interposto, inequivocamente prestou jurisdicdo, em
observancia aos principios do devido processo legal,
contraditorio e da ampla defesa.

Esta Corte firmou o entendimento de que, até que haja
regulamentacdo especifica, aplicamse aos servidores
publicos as normas que regem o direito de greve dos
trabalhadores submetidos ao regime celetista, conforme se
extrai do Ml 708, de relatoria do min. Gilmar Mendes, DJ de
31.10.2008:

'EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO.
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GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°
INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL  (STF). DEFINICAO  DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM
OBERVANCIA A0S DITAMES DA
SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA
OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO
DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

(...)

6.4. Consderados os parametros acima
delineados, a par da competéncia para o dissidio
de greve em 9, no qual se discuta a abusividade,
ou ndo, da greve, os referidos tribunais, nos
ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes
para decidir acerca do mérito do pagamento, ou
nao, dos dias de paralisagdo em consonancia com
a excepcionalidade de que esse juizo se reveste.
Nesse contexto, nos termos do art. 70 da L& no
7.783/1989, a deflagracéo da greve, em principio,
corresponde a suspensao do contrato de trabalho.
Como regra geral, portanto, os salarios dos dias
de paralisagdo ndo deveréo ser pagos, salvo no
caso em que a greve tenha Sido provocada
justamente por atraso no pagamento aos
servidores publicos civis, ou por outras situagdes



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

excepcionais que justifiguem o afastamento da
premissa da suspensdo do contrato de trabalho
(art. 7oda Le no 7.783/1989, in fine).

(...)

6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no
mérito, deferido para, nos termos acima
especificados, determinar a aplicagdo das Les
nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aocs conflitos e as
acoes judiciais que envolvam a interpretacao do
direito de greve dos servidores publicos civis.'

Nesta perspectiva, sdo legitimos os descontos
realizados nos vencimentos dos servidores relativamente aos

dias nao trabalhados.

Confiramrse ainda: RE 539.042 (rd. min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 18.02.2010) e RE 538.923 (rdl. min.
Carmen Lucia, DJe de 16.03.2010).

Dessa orientacdo divergiu o acérdao recorrido.

Do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario
para declarar a legalidade dos descontos dos dias parados.”
(RE 456530, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
jugado em 13/05/2010, publicado em DJe-097
DIVULG 28/05/2010 PUBLIC 31/05/2010).

"Trata-se de recurso extraordinario interposto do
acordao de cuja ementa destaco:

'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO DE
DIAS PARALISADOS DESCABIMENTO' (fl.
306).

Os embargos de declaracéo opostos foram conhecidos
para fins de prequestionamento e, no mérito, rejeitados (fls.
319-321).

2. A parte recorrente alega, em sintese, ofensa aos arts.
50, XXXV, LIV, LV; e 37, caput, VII, da Congtituicao Federal
(fls. 339-355).
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3. Admitido o recurso na origem (fl. 361), subiram os
autos.

4. O Minigério Publico Federal opinou peo
desprovimento do recurso (fls. 376-382).

5. O Supremo Tribunal Federal, no MI 708/DF, rdl.
Min. Gilmar Mendes, plenario, DJe 31.10.2008, determinou
a aplicacdo das Leis 7.701/88 e 7.783/89 aos conflitos e as
acoes judiciais que envolvam a interpretacao do direito de
greve dos servidores publicos civis. Transcrevo a ementa do
citado mandado de injuncéo, na parte que interessa:

'6.4. Condderados os parametros acima
delineados, a par da competéncia para o dissidio
de greve em 9, no qual se discuta a abusividade,
ou nao, da greve, os referidos tribunais, nos
ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes
para decidir acerca do mérito do pagamento, ou
nao, dos dias de paralisacdo em consonancia com
a excepcionalidade de que esse juizo se reveste.
Nesse contexto, nos termos do art. 70 da Lel no
7.783/1989, a deflagracéo da greve, em principio,
corresponde a suspensdo do contrato de trabalho.
Como regra geral, portanto, os salarios dos dias
de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no
caso em que a greve tenha sdo provocada
justamente por atraso no pagamento aos
servidores publicos civis, ou por outras situactes
excepcionais que justifiguem o afastamento da
premissa da suspensdo do contrato de trabalho
(art. 7o da Le no 7.783/1989, in fine)'.

6. Em caso semdhante, a Min. Carmen LuUcia no
julgamento da Rd 6.201/RS pub. DJe 08.10.2008, assm se
manifestou:

‘Ademais, este Supremo Tribunal Federal,
no julgamento dos Mandados de Injungdo ns.
670, 708 e 712 decidiu pelo ndo-pagamento dos
dias ndo trabalhados.' Nesse sentido cito o RE
539.042/DF, rd. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
18.2.2010; e o RE 538.923/PA, rel. Min. Carmen
Lucia, DJe 16.3.2010.
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7. O acdrdao recorrido divergiu desse entendimento.

8. Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557, 8§ 1°-A,
do CPC, dou provimento ao recurso extraordinario." (RE
480989, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado
em 29/04/2010, publicado em DJe-083 DIVULG
10/05/2010 PUBLIC 11/05/2010).

"RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
FERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO
REMUNERATORIO  RELATIVO AOS DIAS DE
PARALISACAO: POSSBILIDADE. PRECEDENTE DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordinario interposto com base no art.
102, inc. 11, alinea a, da Constituicdo da Republica contra o
seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:
'‘Processual civil. Apelacdo em mandado de
seguranca. Servidor publico federal. Greve.
Descontos dos dias ndo  trabalhados.
Possibilidade' (fl. 98).
2. O Recorrente afirma que o Tribunal a quo teria
ofendido o art. 37, inc. VII, da Congtitui¢éo da Republica.

Assevera que:

'O direito de greve é um direito social do
servidor publico. HA que ser reconhecida a
eficacia imediata desta norma constitucional,
ainda que pendente de lei regulamentadora (...).
Por iss0, é indevido o desconto dos dias nao
trabalhados (fl. 111).

Analisados os el ementos havidos nos autos, DECIDO.
3. Cumpre observar, inicialmente, que a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que o
Ministério Publico tem legitimidade para recorrer em
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mandado de seguranca, ainda que tenha atuado no processo
apenas como custos legis. Nesse sentido:

'DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL.
PENA DE INABILITACAO PERMANENTE
PARA O EXERCICIO DE CARGOS DE
ADMINISTRACAO OU GERENCIA DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS
INADMISSBILIDADE: ART. 5°, XLVI, ‘FE,
XLVII, ‘B, E § 2°, DA C.F. REPRESENTACAO
DA UNIAO PELO MINISTERIO PUBLICO:
LEGITIMIDADE PARA INTERPOSCAO DO
R.E. RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. A época da interposicdo do RE., o
Minigtério Publico federal ainda representava a
Unido em Juizo e nos Tribunais.

Ademais, em e tratando de Mandado de
Seguranca, 0 Minigtério Publico oficia no
processo (art. 10 da Lei n° 1.533, de 31.12.51), e
poderia recorrer, até, como custos legis.
Reedta-se, pois, a preimnar suscitada nas
contrarrazbes, no sentido de que lhe faltaria
legitimidade para a interposicdo’ (RE 154.134,
Rd. Min. Sydney Sanches, Primeira Turma, DJ
29.10.1999 - grifos nossos).

‘Legitimidade do Ministério Publico para
interpor recurso extraordinario contra acordéo
concessivo de mandado de seguranca (art. 499, §
20, do CPC e art. 10 da Lea n° 1.533-51)' (RE
158.241, Rd. Min. Octavio Gallotti, Primera
Turma, DJ 6.8.1993).

'RECURSO — MINISTERIO PUBLICO. O
Ministério Pablico tem legitimidade para recorrer
nos processos em que figure quer como parte,
guer como fiscal da lei —artigo 499 do Codigo de
Processo Civil' (RE 195.774, Rd. Min. Marco
Aurélio, Segunda Turma, DJ 5.5.2000).

4. No mérito, razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.
5. No julgamento do Mandado de Injuncéo 708, Relator

0 Ministro Gilmar Mendes, DJe 31.10.2008, o Plenério do
Qupremo Tribunal Federal solucionou a questdo debatida
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nestes autos nos segui ntes termos:

'MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 5° INCISO LXXI).
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII).
EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A
EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII,
DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA
SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA
OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO
DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

(...)

6.4. Consderados 0s parametros acima
ddineados, a par da competéncia para o dissidio
de greve em 9, no qual se discuta a abusividade,
ou nado, da greve, os referidos tribunais, nos
ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes
para decidir acerca do mérito do pagamento, ou
nao, dos dias de paralisacdo em consonancia com
a excepcionalidade de que esse juizo se reveste.
Nesse contexto, nos termos do art. 7° da Lei no
7.783/1989, a deflagracéo da greve, em principio,
corresponde a suspensao do contrato de trabalho.
Como regra geral, portanto, os salarios dos dias
de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no
caso em gue a greve tenha sdo provocada
justamente por atraso no pagamento aos
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servidores publicos civis, ou por outras situagdes
excepcionais que justifiguem o afastamento da
premissa da suspensdo do contrato de trabalho
(art. 7°da Le no 7.783/1989, infine).

(...)

6.7. Mandado de injuncao conhecido e, no
mérito, deferido para, nos termos acima
especificados, determinar a aplicacdo das Leis
nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as
acoes judiciais que envolvam a interpretacao do
direito de greve dos servidores publicos civis
(grifos nossos).

6. Dessa orientagdo jurisprudencial ndo divergiu o
julgado recorrido.

7. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil
e art. 21, 8 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal)." (RE 538923, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, julgado em 24/02/2010, publicado em
DJe-047 DIVULG 15/03/2010 PUBLIC 16/03/2010).

Confira-se, ainda, por todos, o inteiro teor da recente decisdo do

Pretorio Excelso, em que foi indeferido o pedido de medida liminar no

Mandando de Injungdo n° 3.085, impetrado em face de alegada mora

legidativa na disciplina do exercicio do direito de greve pelos servidores

publicos civis e, particularmente, do recebimento dos vencimentos durante o
periodo de paralisacéo:

"Trata-se de pedido de medida liminar em mandado de

Injunc&o, impetrado pela Federacao Nacional dos Servidores

do Poder Judiciario dos Estados e Didtrito Federal e Outros,

em razdo de suposta omissdo em editar le complementar

para regulamentar o exercicio do direito previsto no art. 37,
VII, da Congtituicao.

Os impetrantes alegam, em sintese, que a demora na
edicdo da le prevista no referido dispositivo constitucional
inviabiliza o exercicio do direito de greve dos servidores do
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Poder Judiciario do Estado de S5o Paulo.

Nesse sentido, asseveram que a decisdo proferida por
esta Corte nos Mandados de Injuncdo nos 708 e 712 — a qual
determinou a aplicacdo analdgica da Lel 7.783/1989 para
viabilizar o exercicio de greve dos servidores publicos - ndo
soluciona a questdo em relagdo aos substituidos dos
Impetrantes, principalmente no que diz respeito ao desconto
dos dias parados, a incompatibilidade entre a greve dos
trabalhadores da iniciativa privada e a dos servidores, bem
Como aos critérios discricionérios adotados na interpretacao
da Lel 7.783/1989 para amolda-la ao caso pratico. Tais
medidas cerceariam o exercicio do direito de greve.

Por fim, pedem a concesséo de medida liminar, a fim de
suspender a Resolugdo 520/2010 do Tribunal de Justica do
Estado de Sho Paulo (TJ/SP), a qual determinou que fossem
descontados os dias parados dos vencimentos dos servidores.

SQustentam que a plausibilidade juridica do pedido
resdiria na auséncia de norma legal que autorize o desconto
dos dias ndo trabalhados e no cardter alimentar
impenhoravel dos vencimentos. Por sua vez, a urgéncia da
pretensdo cautelar consistiria na necessidade de evitar dano
patrimonial tanto aos servidores quanto ao TJ/SP.

Passo a decidir tdo somente o pedido de medida
liminar.

No presente mandado de injungdo, os impetrantes
postulam o reconhecimento do direito de greve dos
servidores publicos civis (art. 37, VII, da Constituicdo
Federal).

Essa questdo ja foi objeto de apreciacao desta Corte no
julgamento dos Mis 670 (de minha relatoria, DJe 206,
30.10.2008), 708 (de minha relatoria, DJe 206, 30.10.2008) e
712 (Rel. Min. Eros Grau, DJe 23.11.2007). Na ocasi&o,
determinou-se que, enquanto ndo editada a le a que se
refere o inciso VII do art. 37 da Constituicdo, deve ser
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aplicada aos servidores publicos a Lei 7.783/1989, no que
couber. A decisdo proferida, segundo a orientacdo desta
Corte, possui eficacia erga omnes.

A partir dessa determinagdo, verificou-se grande
evolugdo na interpretacéo conferida pelo Supremo Tribunal
Federal a conformagdo constitucional do mandado de
Injuncdo. Nesse quadro, admitiu-se que a decisdo proferida
em mandado de injuncdo pode configurar provimento de
carater aditivo.

De outra sorte, a superacdo da orientacao anterior
desta Corte, no que diz respeito a natureza da decisdo
proferida, demanda também a revisdo da jurisprudéncia
guanto ao cabimento de medida liminar no mandado de
injuncao.

Conforme salientel no julgamento dos Mis 670 e 708,
da competéncia do Qupremo Tribunal Federal para apreciar
a omissdo do legidador, inclusve proferindo decisdes
aditivas e com €ficacia erga omnes, decorre, por exemplo, a
faculdade de determinar a suspensdo de processos
administrativos ou judiciais, além de medidas ou atos
administrativos, de modo a assegurar ao impetrante a
possibilidade de ser beneficiado pela norma que vier a ser
editada.

Assm, admito o cabimento do pedido de medida
limnar e passo a analisar a plausibilidade juridica do pedido
e a urgéncia da pretensao cautelar.

Segundo os impetrantes, a plausibilidade juridica do
pedido residiria na auséncia de norma legal que autorize o
desconto dos dias parados e no carater alimentar
impenhoravel dos vencimentos.

Entretanto, em andlise sumaria da questéo, verifico
gue, a principio, a controvérsia dos autos se engquadra
justamente na hipdtese decidida por esta Corte, devendo ser
aplicada aos substituidos do impetrante, no que couber, a Lel
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7.783/1989, de modo a possibilitar-Ihes o exercicio do direito
degreve.

Nesse ponto, ressalto que a questédo do desconto dos
dias parados foi objeto de andlise especifica por parte desta
Corte.

Segundo a decisao proferida, nos termos do art. 70 da
Lel no 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio,
corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. E,
havendo a suspensdo, ndo ha que se falar propriamente em
prestacdo de servigos, tampouco no pagamento de salérios.
Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de
paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a
greve tenha Sdo provocada justamente por atraso no
pagamento ou por outras Situacbes excepcionais que
justifiguem o afastamento da premissa da suspensdo do
contrato de trabalho.

Por outro lado, ndo se diga que a natureza alimentar
dos vencimentos impede a aplicacao do artigo 70 da Lei no
7.783/1989. Caso contrario, estaria configurada hipotese de
greve subvencionada pelo Poder Pablico.

Ademais, a remuneracdo dos trabalhadores do setor
privado também possui carater alimentar e, em caso de
greve, é plenamente aplicave o corte do ponto.

Assm, ndo se justifica o tratamento diferenciado entre
0s servidores publicos e os trabal hadores do setor privado no
que diz respeito ao desconto dos dias parados.

Portanto, no caso ora em analise, salvo melhor juizo
por ocasido do julgamento de mérito, ndo visdumbro a
plausibilidade juridica do pedido apta a ensgar a concessao
da medida liminar pleiteada.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido de medida liminar.
Requisitem-se as informacgdes. Apds, abra-se vista dos autos
a Procuradoria-Geral da Republica™ (M1 3085 MC,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
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26/08/2010, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-162 DIVULG 31/08/2010
PUBLIC 01/09/2010).

Embora siga entendendo, ante a natureza da disciplina legd e
congtitucional do servidor publico, a exigir um minimo de regramento do
Fundo, que a sua inexisténcia justificaria, pela sua excepcionalidade, a néo
suspensdo do pagamento, ndo ha como ignorar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e a natureza particular da formacdo do Fundo, destinado a
fazer frente a ndo percepcdo dos vencimentos ante a suspensdo do vinculo
funciona pela greve.

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido, cassando a cautela
antes deferida.

EOVOTO.
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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Fiquei um pouco em dlvida, na
valoracdo dos interesses em jogo, quanto a compensacdo mediante o trabalho por forca de um
confronto entre dois principios a vaorizacdo do trabalho humano, um dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasl, e o principio da dignidade da pessoa humana, porque, na
verdade, segundo foi noticiado da tribuna, levaremos o trabalhador a um excesso de fungéo,
podendo levélo a uma condi¢do desumana de traba ho.

Sucede que, como o Direito decorre dos fatos socials, a solugéo do Sr. Minisiro
Hamilton Carvadhido tavez sga a mehor e a querida peos trabahadores, porque tém os
vencimentos j4 comprometidos com todas as suas despesas e aspiracfes. Entendo que o
trabalhador preferiria receber integralmente e compensar as horas néo trabal hadas, muito embora
a greve estgja sendo declarada legal. Nesse particular, também, louvo o voto do Sr. Minigtro
Hamilton Carvahido, porque, em sentido mais amplo e genérico, a greve € legd ou ilegd se tem
uma causa legitima

No caso particular, ndo € uma greve imotivada, ndo surgiu do nada, surgiu do fato
de que houve o inadimplemento de um compromisso social. E preciso que o trabalhador tenha
agum meio de pressdo para fazer cumprir as obrigagOes pactuadas, mas a Corte Suprema afirma
que, legd ou ilegd, a greve importa, necessariamente, a suspensado dos pagamentos por forga da
falta de snalagma no contrato, que € o trabalho de um lado e a remuneracéo do outro.

Sr. Presidente, entendo absolutamente irretocavel a decisio do Sr. Ministro

Hamilton Carvahido, de sorte que a acompanho as inteiras, julgando improcedente o pedido.

PRESIDENTE O SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RELATOR O SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
Sessao da 12 Segdo - 22.09.2010

Nota Taquigréafica
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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sr. Presidente, também estou inteiramente de acordo com o bem fundamentado
voto do eminente Ministro Hamilton Carvalhido.

Gogtaria de observar que, quando estava na Terceira Segdo, votamos um caso
relacionado com o desconto dos dias. Eu e 0o Sr. Ministro Napoledo Maia FIho, ndo sai se houve
outro colega, ficamos vencidos no sentido de que ndo se deveria fazer o desconto. Estudando
melhor a matéria, sobretudo com o voto do Sr. Minisdro Hamilton Carvahido, ndo ha outra
solucdo em face do que a Le P 7.783/89 digpde no art. 7° — o contrato fica suspenso — €,

igudmente, no art. 17:

Art. 17. Fica vedada a paradisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento
de reivindicacOes dos respectivos empregados.

Parégrafo Unico. A prética referida no caput assegura aos trabalhadores o
direito a percepcado dos salérios durante o periodo de paralisacao.

A la é expressa também aqui.

Em relacdo ao problema da compensacdo, tdvez sga mais dificl até para a
Administracdo, mas € uma solucao que esta de acordo com o préprio propdsito da greve. Se sera
descontado do sa&io do empregado, quanto tempo ficara pagando aguilo?

A greve, no fundo — € natural que o sga —, € para obter melhores condigdes
salariais. No fundo, a greve é mais para isso. E claro que se reivindica a estruturacao de cargos
etc., mas, na esséncia, 0 propdsito é melhoria remuneratéria. Essa solucdo atende perfeitamente
a esse propdsito e, por outro lado, ndo prejudica o servigo publico, que ndo fara o desconto, mas
se beneficiara com o trabalho a mais dos servidores.

Acompanho, sem dlvida, o bem fundamentado voto do Sr. Ministro Relator,
julgando improcedente o pedido.
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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

REQUERENTE : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE  SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES - CNTSS

ADVOGADO - TANIA MARIA MARTINS GUIMARAES LEAO FREITAS E
OUTRO(S)
REQUERIDO - UNIAO
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presdente, acompanhei com atencéo
as bem expostas razfes trazidas pelo eminente Ministro Hamilton Carvahido. J& havia inclusive lido os
seus bem elaborados votos nos trés incidentes que estamos examinando aqui: a Pet 7.884/DF, a Pet
7.920/DF e a Medida Cautelar n° 16.774/DF.

Creio que S. Exa. fez uma andlise do ordenamento juridico brasileiro, com destaque para a
andise do principio da independéncia dos Poderes, dos direitos individuas, do direito de greve e do
principio da dignidade da pessoa humana, conseguindo chegar a uma solucdo que me parece razoavel
para a questdo que ora enfrentamos. Desse modo, também empresto minha adesdo ao bem
fundamentado voto proferido por S. Exa

Com essas breves consideractes, Sgo o0 voto do eminente Relator e julgo improcedente
o pedido.

E como voto.
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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

REQUERENTE : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES - CNTSS

ADVOGADO . TANIA MARIA MARTINS GUIMARAES LEAO FREITAS E
OUTRO(S)
REQUERIDO . UNIAO
VOTO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES:. Sr. Presdente, rendo-me as
homenagens a0 Sr. Minigtro Relator, como sempre cuidadoso, ndo O no voto, mas também na
explicacdo. Entretanto, ha de se lembrar que, desde quando me deparei com a questéo da greve, no
primeiro pedido, tinha um pensamento: tratava-se de uma antecipacdo de tutela em que se deveria
apreciar a legdidade ou ilegdidade e a suspensdo da greve. O Unico momento em que Posso
manifestar-me desse jeito é agora, porque me renderel a qualquer decisdo que saia da Secédo, por

disciplinajudiciéria, evidentemente.

Ha julgados da Corte Especia (SS n° 1.735, de que foi Relator o Ministro Barros Monteiro)
e do Supremo Tribuna Federal em relacdo a posshilidade e a legitimidade do desconto dos dias

parados dos servidores piblicos em greve. Esta é alinha

Pela Condtituicéo, 0 que se deixou para lei? A le do mandado de injunc@o. Todos sabemos
disso. E o Supremo Tribund Federal entendeu que caberia ao Superior Tribund de Justica decidir

sobre atividades essenciais.

Quando fao em atividades essenciais, fica dificil para eu estabelecer um percentua. O que
é essencial? E aguele conjunto de servigo publico que ndo pode paralisar sem prejuizo & populagio,
segja categoria profissond, sga situacio de INSS. E o que vgo nessas duas categorias. Ndo veo

COMO Separar percentual.

Peco a maxima vénia ao Sr. Ministro Relator. Entendo que as greves sdo ilegas, por iso
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divirjo de S. Exa. na Peticéo n° 7.920/DF, julgando improcedente o pedido, e na Peticdo n° 7.884/DF,
julgando procedente o pedido com os Onus da sucumbéncia

Acompanho o voto de S. Exa., julgando improcedente o pedido.
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MEDIDA CAUTELAR N° 16.774 - DF (2010/0065646-3)

RELATOR
REQUERENTE

REQUERENTE

ADVOGADO

REQUERIDO

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO

PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES- CNTSS

- TANIA MARIA MARTINS GUIMARAES LEAO FREITAS E

OUTRO(S)

: UNIAO

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Sr. Presdente,

confesso que, se aceitarmaos que o principio da boa-fé objetiva se aplica também no Dirdto

PUblico, como judtificaremos que representantes do Poder PUblico sentem-se a uma mesa de

negociacdo — ou quaquer outro nome, titulo ou denominaggo que se dé a esse procedimento —

e assnem documentos que depois Ndo seréo cumpridos?

Evidentemente, ndo € o momento adequado para esse tipo de discusséo, que ha

de ter repercussdo juridicatd qua no Direto Privado.

Com essas observagOes, acompanho o voto do Sr. Ministro Relator,

julgando impr ocedente o pedido.
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MEDIDA CAUTELAR N°16.774 - DF (2010/0065646-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Sr. Presdente, gostaria de fazer
algumas consideragoes.

Entendo que o voto do Sr. Minisro Hamilton Carvahido foi extremamente claro.
O voto é bem extenso, tive a oportunidade de 1&-lo, mas S. Exa. foi muito feliz na exposicéo oral.

A Le de Greve do servico publico ainda ndo foi regulada exatamente pela
dificuldade que eles encontram em obter uma vévula de escape que permita esse poder de
pressdo do trabalhador oficid em relagdo a suspensdo do contrato e da impossibilidade de se
pagar e remunerar sem o trabaho correspectivo. Nao € por outra razdo que, em outros paises, 0S
sndicatos sdo fortes. Como exisem fundos de greve, conseguem efetivar aquilo que os
trabal hadores intencionam.

De um lado, foi destacada a existéncia de um terceiro, que acaba sofrendo as
consequéncias pela auséncia de um fundo de greve, que é a coletividade. Esta paga tributos,
impostos, e Ndo tem 0s servicos correspectivos. Por outro lado, evidentemente, a legidacéo ainda
ndo saiu, porque é extremamente dificil estabelecer o que é servigo essencidl.

Servigo essencia, como vimos no caso do Ibama, era o servigo do agrimensor,
que, para chegar ao locd, precisava do motorista do Ibama. Dai esse servigo acessorio passa a
ser t&o essencia quanto o servico central a que se propde a entidade.

De sorte que estamos em um campo muito delicado da solucdo judicid, tanto
mals, como destacou 0 Sr. Minisro Hamilton Carvahido, que o0 nosso Poder € o de prover
jurisdicionadmente, respeitando a independéncia e a harmonia dos Poderes.

N&o menos verdade é o fato de que, na estrutura do Poder Judiciaio com a
hierarquia que se pde na Condgtituicdo Federd, ndo € licito ao Superior Tribund de Justica decidir
contrariamente a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunad Federa, porque € apenas uma
formula de relegar da parte a busca do que pretende em um Tribuna Superior.

Se ja sabemos a solugdo que a Corte Suprema do Pais d& & questdo da greve, a
luz do novo sistema do pds-positiviamo, que da forga a jurisprudéncia como uma regra capaz de
gerar seguranca juridica, previsbilidade das decisbes judicias, aplicar o principio da isonomia na
prética, porque trabalhadores oficiais e particulares pertencem a mesma categoria genérica de

trabalhador, cumpre-nos exatamente obedecer aos ditames estabelecidos. N&o € por outra razéo
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que a propria Corte Suprema reconhece ter natureza alimentar o sal&io tanto dos traba hadores
oficials quanto dos particulares. Evidentemente, o trabahador vive daquilo. Se ndo hé trabaho,

ndo ha remuneracao.

PRESIDENTE O SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RELATOR O SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
Sessdo da 12 Se¢do - 22.09.2010

Nota Taquigrafica
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0065646-3 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 22/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

MC 16.774/DF

JULGADO: 22/09/2010

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
REQUERENTE : CONFEDERA(;AO DOSTRABALHADORESNO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF
REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM SEGURIDADE
SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOSTRABALHADORES- CNTSS
ADVOGADO : TANIA MARIA MARTINS GUIMARAESLEAO FREITASE OUTRO(S)
REQUERIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pablico Civil - Regime Estatutério - Direito de Greve

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por unanimidade, julgou improcedente o pedido, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Mera, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,

Herman Benjamin e Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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Brasilia, 22 de setembro de 2010
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