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RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES

IMPETRANTE : CRISTINA DAHER FERREIRA E OUTROS
ADVOGADO . JOAQUIM JOSE SAFE CARNEIRO E OUTRO(S)
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : RAIMUNDO BENEDITO DE SOUZA FILHO

EMENTA

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
TRANSITO EM JULGADO. DENUNCIA OFERTADA ANTES DA
CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.
JURISPRUDENCIA QUE, A EPOCA, ADMITIA A INSTAURACAO DE
ACAO PENAL INDEPENDENTEMENTE DE CONCLUIDO O
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
MATERIA NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA.

1. O entendimento desta Corte e do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que a constituicdo definitiva do crédito pelo lancamento é
condicdo necesséria a validar a justa causa para o oferecimento da acao
penal, nos crimes insertos no art. 1° da Lei n°8.137/90.

2. Inexiste, todavia, constrangimento ilegal em execucado de sentenca
penal condenatéria, ja transitada em julgado, quando, a época do
oferecimento da denuncia, a jurisprudéncia entdo dominante nas Cortes
Superiores resguardava de legalidade a propositura da acéo antes do
lancamento definitivo do crédito tributario.

3. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE) e Maria Thereza de Assis
Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia, 07 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Depreende-se dos autos que o
paciente — Raimundo Benedito de Souza Filho — foi condenado, pelo Juizo da 82 Vara
Federal Criminal de Vitéria/ES, as penas de 6 (seis) anos, 1 (um) més e 15 (quinze)
dias de recluséo, em regime semiaberto, e ao pagamento de 315 (trezentos e quinze)
dias-multa, com incurso no art. 1°, incisos | e Il, da Lei n® 8.137/90, na forma do art. 71,
do Cdbdigo Penal.

O Ministério Publico Federal e a defesa apelaram. O primeiro, objetivando
0 aumento da pena-base, bem como 0 aumento do percentual da causa de aumento de
pena, em razdo da continuidade delitiva e, ainda, pretendendo a fixacdo do regime
fechado; a defesa, pleiteando a anulagao do processo.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regidao negou provimento ao apelo
defensivo e proveu o ministerial, exasperando a pena recaida sobre o ora paciente
para 7 (sete) anos, 2 (dois) meses e 12 (doze) dias de reclusdo, aléem de 432
(quatrocentos e trinta e dois) dias-multa.

Dai o presente habeas corpus, por meio do qual alegam os impetrantes,
em sintese, que a época do recebimento da denuncia ndo havia sido definitivamente
constituido o crédito tributario, razdo por que faltaria justa causa para a acao penal.
Requerem, diante disso, o trancamento da ac&o penal.

Indeferida a liminar e prestadas as informagbes, foram o0s autos ao
Ministério Publico Federal que, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica Francisco Dias Teixeira, manifestou-se pela denegacdo da ordem nos
termos desta ementa (fl. 689/e-STJ):

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - SONEGACAO FISCAL -
ACAO PENAL - CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE - LANCAMENTO
DEFINITIVO DO DEBITO TRIBUTARIO - SUMULA VINCULANTE N°
24,

1) A Sumula Vinculante n° 24 néo veda a possibilidade de, em face das
peculiaridades do caso, instaurar-se a investigacéo criminal atraves de
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inquérito préprio, mesmo antes do término do processo administrativo
fiscal, para se apurar fatos que ndo poderiam ser objeto de investigacao
no processo administrativo.

2) Ainda que a denuncia tenha sido recebida antes da inscricdo do
débito tributario na Divida Ativa da Unido, época em que tal exigéncia
era controvertida na jurisprudéncia, sobrevindo lancamento do tributo no
curso da acao penal, ndo ha que se falar em nulidade desta por falta de
condicao de procedibilidade.

Parecer no sentido de que seja denegada a ordem requerida.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O entendimento desta

Corte e do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a constituicdo definitiva do

crédito pelo lancamento € condicdo necesséria a validar a justa causa para o

oferecimento da a¢ao penal, nos crimes insertos no art. 1° da Lei n®8.137/90.

seguinte:

No caso, colhe-se das informacdes prestadas pelo TRF da 22 Regiéo o

Insurgem-se 0s impetrantes nessa egrégia Corte contra o0 acoérdao
proferido nos mencionados autos da Apelagdo Criminal n°
2003.50.01.004711-3, em que sao apelantes o Ministério Publico
Federal e o0 Réu Raimundo Benedito de Souza, ora paciente, contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 82 Vara Federal Criminal de Vitoria/ES,
gue o condenou as penas de 6 (seis) anos, 1 (um) més e 15 (quinze)
dias de reclusdo, em regime semiaberto, e ao pagamento de 315
(trezentos e quinze) dias-multa, no valor unitario de meio salario minimo
vigente & época do fato, por infracdo ao disposto no art. 1°, incisos | e |l
da Lei n® 8.137/90, na forma do art. 71, ambos do Codigo Penal, por ter
suprimido o pagamento de imposto de renda, nos anos-calendarios
1998, 1999 e 2000, mediante a omisséo de rendimentos tributaveis
percebidos em tal periodo, bem como a deducdo de despesas nao
comprovadas, 0 que resultou num crédito tributario de R$
9.837.113.32 (nove milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, cento e
treze reais e trinta e dois centavos).

Observa-se, segundo relatado pelo Ministério Pablico Federal em sua
promocao de fls. 627/628, cuja copia acompanha o presente pedido de
informacdes, que pretende a impetrante "a anulacdo do processo e
trancamento da acao penal, sob alegacao de que esta iniciou sem a a
condicdo de procedibilidade porque ainda n&do havia sido langcado o
tributo supostamente sonegado”.

Na referida promog¢é&o ministerial, opinou o Ministério Publico Federal no
sentido de serem solicitadas informacbes a este Tribunal sobre a
Apelacdo Criminal n°® 2003.50.01.004711-3, de minha relatoria,
encaminhando-se também coépias do acorddo da sentenca proferidos
nos autos, 0s quais nao constavam dos seus respectivos arquivos
eletronicos.

Inicialmente destaco, em atencdo a solicitacdo do MPF, que ja
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ocorreu a inscricao definitiva do crédito tributario em questdo em
Divida Ativa, em 21/02/2004.

O recebimento da denudncia, entretanto, ja havia ocorrido desde
16/05/2003.

E certo que o Supremo Tribunal Federal firmou o posicionamento, em
10/12/2003, no julgamento do HC n° 81.611-8/DF, cujo relator foi o
eminente Min. Sepulveda pertence, no sentido de que o término do
processo administrativo perante a Receita Federal constitui condi¢cao
objetiva de punibilidade para os crimes contra a ordem tributaria, uma
vez que a inexisténcia de constituicdo definitiva do crédito tributario,
demonstrando a sua exigibilidade, impediria a propositura da acéo
penal, por faltar-Ihe justa causa.

Todavia, a época do recebimento da dendncia, a necessidade do
esgotamento da via administrativa para a propositura da agéo penal era
tema bastante controvertido, havendo julgados do Superior Tribunal de
Justica, inclusive, se manifestando contrariamente a tal entendimento,
no sentido de ser desnecessario 0 exaurimento da instancia
administrativa.

Assim, embora a dendncia tenha sido recebida anteriormente a
constituicdo definitiva do crédito tributario, no meu entender, néo
havia qualquer nulidade a ensejar o trancamento da acéo penal, haja
vista que a inscricdo em Divida Ativa efetivamente ocorreu, o0 que se
constitui em justa causa para 0 prosseguimento da mesma,
devendo-se aproveitar, portanto, com base no principio da economia
processual, os atos processuais ocorridos anteriormente aquele
fato.

Incluido o feito em pauta na sesséo de julgamento de 11/11/2008, a 22
Turma Especializada deste Tribunal, a unanimidade, NEGOU
PROVIMENTO ao apelo do réu, DEU PARCIAL PROVIMENTO a
apelacédo do Ministério Publico Federal para majorar a pena do réu e
fixar o regime inicialmente fechado para o cumprimento de pena
privativa de liberdade.

Como se extrai das informacfes prestadas, quando foi oferecida a
denuncia (em 2.5.2003), ainda ndo havia sido constituido o crédito tributario, o que
somente ocorreu durante a instrugéo criminal (em 21.2.2004), mas antes de proferida a
sentenca (em 4.8.2005).

Logo apods o recebimento da exordial, foi formulado pela defesa, pedido
de suspensdo do prosseguimento do feito até o exaurimento da instancia
administrativa, tendo o Juiz, lastreando-se na jurisprudéncia entdo dominante nesta

Corte, indeferido o pedido nestes termos, no que interessa:
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Com efeito, entendo que ndo h& motivo para suspensao do processo por
nao ter sido julgado, definitivamente, o recurso administrativo interposto
contra o débito fiscal imputado ao Réu, tendo em vista a autonomia das
instancias administrativa e penal.

Alias, conforme ja decidiu o eg. Superior Tribunal de justica (...)

Como se V&, tal decisdo, a época, baseou-se na propria jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que o0 encerramento do processo administrativo era
prescindivel a propositura da acéo penal.

Logo, a acao penal que culminou na condenacdo do paciente, naquela
oportunidade e na visao da jurisprudéncia prevalente, era perfeitamente legal, muito
embora posteriormente tenha havido modificacdo pela necessidade do lancamento
definitivo do crédito tributério.

Examinando caso semelhante, estes Superior Tribunal de Justica, em
aresto proferido pela Quinta Turma, de Relatoria do ilustre Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, entendeu o seguinte:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PENA
CONCRETIZADA: 3 ANOS DE RECLUSAO. TRANSITO EM JULGADO
EM 29.04.2004. DENUNCIA OFERTADA ANTES DA CONCLUSAO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. EXORDIAL
ADMITIDA (EM 01.1098) PELO TRF COM BASE NA
JURISPRUDENCIA, DOMINANTE NA EPOCA, DE QUE A
CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO ERA PRESCINDIVEL
PARA A PROPOSITURA DA ACAO PENAL. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PARECER DO MPF PELA
DENEGACAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores aponta a prévia
conclusao do procedimento administrativo fiscal como condigao objetiva
de punibilidade na acdo penal; assim, ndo havendo a pré-apuracdo do
crédito fiscal tido por fraudado, impde-se declarar ndo haver crime a ser
investigado e, menos ainda, denuncia-crime a ser apresentada.

2. Entretanto, este entendimento, hoje pacificado, ja oscilou nos
dois sentidos e, neste ponto, cumpre esclarecer que a época dos
fatos e do oferecimento da dendncia, a solucéo, entdo adotada pelo
TRF da 2a. Regido, de que o encerramento do processo
administrativo era prescindivel a propositura da acdo penal, ainda
prevalecia nas Cortes Superiores.
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3. In casu, ndo configura constrangimento ilegal a execucgao de
sentenca penal condenatéria, ja transitada em julgado, porquanto a
época do oferecimento da denlncia, a jurisprudéncia entao
dominante nas Cortes Superiores resguardava de legalidade a
propositura da acdo antes do lancamento definitivo do crédito
tributério.

4, Ordem denegada, em conformidade com o parecer ministerial.

Por tais fundamentos, denego a ordem.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2010/0054474-2 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 200350010047113
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE . CRISTINA DAHER FERREIRA EOUTROS
ADVOGADO : JOAQUIM JOSE SAFE CARNEIRO E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : RAIMUNDO BENEDITO DE SOUZA FILHO

HC 166.984/ES
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 07/12/2010

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem

Tributéria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com

0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 07 de dezembro de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario



