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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEASCORPUS  N°81.175 - SC (2007/0080819-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
IMPETRANTE : CARLOSALBERTO PIVA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE : CARLOSALBERTO PIVA

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. POLUICAO AMBIENTAL:
ART. 54, 8 2° INCISO V E § 3° DA LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS.
(1) JUSTA CAUSA. CARENCIA. (A) TIPICIDADE. ELEMENTAR:
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DE  AUTORIDADE
COMPETENTE. CONFLUENCIA NA MESMA PESSOA DO AGENTE E
DO SUJEITO PASSIVO MEDIATO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E da indole do Direito Penal moderno o principio da exclusiva tutela de bens
juridicos, os quais se notabilizan pela alteridade. In casu, recebeu-se a
denuncia apontando que o paciente teria funcionado, a0 mesmo tempo, como
emissor de determinacdo de controle ambiental e como responsavel pelo seu
descumprimento, a acoimar a exordia acusatOria de caréncia de justa causa,
em razd% do ndo comparecimento da eementar descumprimento de
determinacgdo de autoridade competente.

2. Ordem concedida para trancar a acéo penal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribuna de Justica: "Prosseguindo no
julgamento apds voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes concedendo a ordem de habeas
corpus em menor extensdo, e os votos dos Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE)
concedendo a ordem de habeas corpus em maor extensdo, a Turma, por unanimidade,
concedeu a ordem de habeas corpus, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Vencido o
Sr. Ministro Og Fernandes a concedia em menor extensdo.” Os Srs. Ministros Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 09 de novembro de 2010(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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HABEAS CORPUSN° 81.175 - SC (2007/0080819-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE : CARLOSALBERTOPIVA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE : CARLOSALBERTO PIVA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de habeas corpus, impetrado por CARLOS ALBERTO PIVA, em
seu proprio favor, contra acdrddo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, que, recebeu a dentincia em desfavor do paciente, pela suposta prética do ddlito
de poluicdo ambientd.

Alega que a dendncia narra fato dipico, visto que se trata de imputacéo
comissiva por omissao, nos moldes do art. 54, § 2. inciso V, c.c. 8 3°da Le 9.605/98 - ndo
havendo a particularizacéo de qua teria Sdo a "exigéncia de autoridade" descumprida, nem
sequer qud teria sido tal autoridade. Ademais, n&o teria 0 paciente causado poluicéo aguma

Sdlienta que tomar conhecimento do fato ndo implica o reconhecimento de que
teria ocorrido exigéncia de autoridade competente.

Assere a inexigténcia de indicios minimos de autoria e materialidade.

Insurge-se contra o aresto guerreado na medida em que o Tribuna de origem
gpontou que a autoridade competente, cuja exigéncia teria sdo descumprida, seria o proprio
paciente que, na qualidade de autoridade administrativa méxima do Municipio, deveria cumprir
fielmente os deveres legais, como o respeito ao meio ambiente.

Aduz que o paciente seria parte ilegitima na agdo pend, visto que, se, de fato,
h& responséveis pela poluicio, seriam aqueles moradores das residéncias desprovidas do
devido escoamento do esgoto. Destaca que, t&o logo tomou conhecimento da irregularidade,
determinou a tomada de providéncias tendentes a corrigir o problema.

Eis, em sintese, o teor da exordid acusatoria

Conforme consta do Relatério de Vistoria/lnspegdo n. (...), no dia 28
de marco de 2005, por solicitagdo do doutor Alexandre Carrinho Muniz,
Promotor de Justica, foi redlizada fiscalizaggdo no Loteamento Campo
Experimental, Municipio de Videira/SC, a fim de averiguar denincia de
possiveis focos de poluicdo hidrica por emissdo de esgotos domésticos e
sanitérios diretamente no Corrego Horacio.

No ato da fiscalizacdo constatou-se que se trata de um loteamento
popular implantado com aprovacdo da Prefeitura Municipal de Videira em
duas etapas, com um total de cento e vinte casas, sendo gque as noventa
primeiras casas construidas ndo possuem sistema de tratamento de esgoto
sanitario e doméstico individual, despejando os dejetos liquidos produzidos
diretamente na rede coletora de aguas pluviais, que posteriormente sdo
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lancados no Cérrego Horécio, contaminando, via de consequéncia, aquelas
&guas.

O Levantamento Fotografico da Ocorréncia de fl. 10/15 demonstra o
despejo de esgoto diretamente no Corrego (...) assim como a existéncia de
lixo acumulado a céu aberto e a degradacdo ambiental provocada pelo
despejo irregular, apesar de ndo existir nos autos laudo técnico de andise
das &guas do riacho as fotos demonstram a sua cor turva dando conta do
nivel de contaminacgdo daquele local.

Apurou-se na fase investigatoria como sendo responsével pelo fato
delituoso o Municipio de Videra, na pessoa de seu representante legd -
Carlos Alberto Piva-, uma vez que tendo conhecimento do despejo irregular
de esgoto doméstico e sanit&rio naquele local, nada fez até o presente
momento para cessar aquela atividade e recuperar a area degradada. (fls.
18-19).

Requer o trancamento da acéo pend.

As informacdes foram prestadas as fls. 331-363.

O Minigério Plblico Federa apresentou parecer, fls. 365-372, da lavra do
Subprocurador-Gera da Republica Wagner Natal Batista, opinando pela denegacéo da ordem.

Novas informacBes vieram aos autos as fls. 382-406, dando conta que o
paciente aceitou a proposta de suspensdo condiciona do processo. Com a saida do cargo, 0s
autos baixaram para o primeiro grau. Também se noticiou que o paciente, nd cumprindo com
as condicdes do sursis processual, Viu 0 processo restabel ecer sua marcha regular. Ainda ndo
ha sentenca.

E o relatdrio.
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HABEAS CORPUSN° 81.175 - SC (2007/0080819-1)

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS POLUIQAO AMBIENTAL:
ART. 54, § 2° INCISO V E § 3° DA LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS.
(1) JUSTA CAUSA. CARENCIA. (A) TIPICIDADE. ELEMENTAR:
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DE  AUTORIDADE
COMPETENTE. CONFLUENCIA NA MESMA PESSOA DO AGENTE E
DO SUJEITO PASSIVO MEDIATO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E da indole do Direito Penal moderno o principio da exclusiva tutela de bens
juridicos, os quais se notabilizam pela dteridade. In casu, recebeu-se a
denuincia apontando que o paciente teria funcionado, a0 mesmo tempo, como
emissor de determinacdo de controle ambiental e como responsavel pelo seu
descumprimento, a acoimar a exordiad acusatoria de caréncia de justa causa,
em razdo do ndo comparecimento da elementar descumprimento de
determinacgdo de autoridade competente.

2. Ordem concedida para trancar a agao penal.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

A questéo trazida a dedinde diz respeito a regularidade do recebimento da
dendincia, tida pelo impetrante-paciente como inepta, forma e materiamente.
Colhe-se do aresto guerreado:

Aduz o indiciado que a denlincia seria inepta, sob o argumento de que
ndo narraria o fato concreto com todas as suas circunstancias, deixando
ainda de apontar onde residiria o nexo causal entre s e o dano ambientd,
dificultando o direito de defesa.

(...)

Da simples leitura do poértico inaugural verificase que todos os
requisitos mencionados encontram-se devidamente preenchidos, assim
como ndo se fazem presentes, em contrapartida, as hipoteses autorizadoras
da rgjeicdo da proemial acusatdria, elencadas no art. 43 daguele mesmo
DiplomaLegal.

(...)

Sustenta o indiciado que em parte aguma da exordid ha indicacdo de
quais seriam as medidas de precaucdo que ndo teriam sido adotadas, bem
como de qua seria a autoridade competente gque as determinou e ainda de
guando, onde e como teria sido feita a exigéncia.

No que se refere as medidas de precaucdo que deveriam ter sido
tomadas, uma rpida passada de olhos na peca deflagratoria demonstra de
forma clara que eas consistiriam na construcdo da rede de esgoto nas
noventa casas que nao a possuem assim que o indiciado, a principio, teve
conhecimento do problema.

Quanto a autoridade competente, tem-se que no caso concreto eaé o
préprio indiciado, detentor do cargo de Chefe do Poder Executivo
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Municipal e que tinha, em tese, 0 munus de determinar a redizagdo das
operacOes necessarias a cessagdo do dano ambiental evidenciado no
loteamento pertencente a Prefeitura e a recuperacdo da érea.

Ora, na condi¢gdo de maior autoridade administrativa da Cidade, cabia
a0 Prefeito, a principio, agir de oficio de modo a evitar que a degradacéo
ambiental tomasse o vulto verificado, ndo havendo se faar, portanto, em
auséncia de determinacdo de autoridade administrativa superior ao
indiciado, ja que no caso ta figurainexiste.

Por outro lado afirma a Defesa que ndo haveria a minima indicacéo na
denuncia de qualquer atividade do indiciado que pudesse ser a causadora
da poluicao.

Ocorre que, como ja assindlado acima, a imputagdo esta relacionada a
forma omissiva, tornando, assim, completamente desnecessaria a mencéo,
na inicia, das atividades praticadas pelos agentes provocadores da
degradacdo ambiental - moradores do loteamento Campo Experimenta - ja
que a conduta tipificada € a de omissdo em relacdo a pardizacdo da
atividade poluidora, em como a recuperacdo da &rea degradada.

O mesmo se diga quanto a assertiva de que a responsabilidade pela
condescendéncia ou omissdo na fiscadizacdo da construcdo das casa
deveria ser atribuida ao Municipio e aos seus Representantes Legais da
época, bem como a CASAN, porquanto tad conduta iguamente ndo esta
sendo imputada ao indiciado.

De outro vértice, afirma a Defesa que a exordiad se modifica e se
contradiz, ora atribuindo o fato tipico de causar poluigdo, ora imputando a
conduta omissiva de néo fazer cessar a atividade poluidora.

Inocorrente a aventa irregularidade, porquanto da atenta andlise da
denincia vislumbra-se que primeiramente foram descritos os danos
ambientais existentes no loteamento Campo Experimenta para, dessa
forma, poder ser indicado em que consistiria a conduta do indiciado -
deixar de tomar providéncias para obstar a continuidade daquela atividade
lesiva ap meio ambiente e, a0 mesmo tempo, para recuperar a area atingida.

Ora, ndo havia como proceder-se de maneira diversa, pois do contrario
impossibilitar-se-ia a0 denunciado exercer plenamente sua defesa, uma vez
gue em se tratando de crime comissivo por omissao, imprescindivel se faz
a descricdo da ocorréncia pretérita que exigia do agente uma agdo que
deixou de ser praticada.

Logo, embora a capitulagéo faca referénciaao 8§ 2.°, inciso V e ao § 3°,
ambos do art. 54 da Le 9.605/98, tem-se que a conduta imputada ao
Agente € a prevista unicamente no § 3.° do citado dispositivo legal.

Destarte, ausente qualquer irregularidade na peca deflagratéria, razéo
pelaqud aprefacial é rechagada, passando-se a andlise do mérito.

(...)

No caso em aprego, a materialidade evidencia-se, a principio, pelos
relatérios de vistorialingpecdo (...), em que os Agentes Ambientais
relataram a existéncia de "problemas de lancamento de esgotos domésticos
e sanitarios' na tubulacdo coletora de &guas pluviais do loteamento, e que
sdo posteriormente despejados no Corrego Horacio, "hga vista que toda a
rede coletora de aguas pluviais possui trés pontos de emissdo no Corrego,
sendo proximo da Rua Jodo Zardo, outro proximo a pnte de acesso ao
Bairro De Carli e outro na Rua Méario Porto Lopes, proximo a Creche, nos
fundos da casa da costureira Izolete De Paula Morais', sendo que "essas
tubulacbes fazem a emissdo permanente de esgoto doméstico e sanitério,
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nestes pontos' (...), € que "em todos o0s pontos citados anteriormente,
verificou-se, visuamente, coloragdo escura da &gua, presenca de espumas
e odor caracteristico a esgotos sanitarios e domésticos.

(...)

Os indicios de autoria iguamente veem-se presentes em face da
documentacdo que acompanha a exordia, a saber: projetos das casas
datados do ano de 2002 (...), quando o indiciado ja era Prefeito de Videra;
b) depoimento do Presidente da Associacdo de Moradores e de Habitantes
do loteamento afirmando terem informado o problema a Prefeitura (...); ¢)
declaracdo de Funcionério da Prefeitura asseverando ter conhecimento de
que no local ndo ha rede coletora de esgotos sanitarios e domeésticos (...);
d) oficio datado de 13.05.05, oriundo da Prefeitura, relatando a redizacdo
de levantamento in loco e a constatagcéo da inexisténcia de um sistema de
tratamento das aguas servidas no Bairro em que se locdiza o loteamento
(...); €) oficio datado de 28.07.05, oriundo da Prefeitura, em que o
indiciado recusa a proposta de redizacd de termo de gustamento de
conduta concernente a0 dano ambienta provocado pela auséncia de
saneamento bésico no loteamento Campo Experimental (...).

Como se Vé, tais elementos demonstram que, em tese, o indiciado tinha
conhecimento dos sérios problemas ambientais existentes no loteamento
Campo Experimental deixando, entretanto, de tomar qualquer providéncia,
sgja para cessar a atividade lesiva ao meio ambiente - através da construcéo
das fossas sépticas e do recolhimento do lixo - sgja para recuperar a area
degradada - por meio de tratamento do Corrego do Horécio, etc., quando o
cargo por s ocupado - Prefeito Municipa - em tese lhe conferia tal mister.

(...)

In casu, a omissdo do indiciado tem, a principio, relacdo direta com o
dano ambiental evidenciado no loteamento Campo Experimental, uma vez
gue diante de sua conduta - ndo paralisar a atividade poluidora e, a0 mesmo
tempo, ndo tomar providéncias no sentido de recuperar a area atingida -
adveio o resultado - dano ambiental verificado no citado local.

Assim, ao contr&rio do que dega a Defesa, o indiciado é, em tese,
penamente responsavel pelo suposto crime ambiental, na modalidade
omissiva impropria, ja que, na qualidade de Chefe do Poder Executivo
Municipal, tinha o dever juridico de impedir o rsultado.

Por outro lado, de acordo com as informagdes colhidas junto ao site do
Tribunal Regiond Eleitoral, Carlos Alberto Piva foi eeto Prefeito de Videra
em 2000, sendo reconduzido ao cargo em 2004 e, conforme indica a
documentacdo que acompanha a denlncia, a principio as casas foram
plangjadas em 2002, s6 podendo, por consequéncia, terem sido construidas
empos essa data, periodo em que o indiciado ja era o Administrador
Municipa.

Destarte, naufraga a tese defensiva de que a falta de ligagdo de esgotos
domésticos e sanitario a rede coletora, bem como a existéncia de esgotos a
céu aberto e contaminacdo de cOrregos ndo poderia ser imputada ao
indiciado por auséncia de previsdo legal, uma vez gque o crime atribuido a
Carlos Alberto Piva ndo é proprio, podendo ser cometido por qualquer
pessoa, desde que a conduta esteja subsumida ao tipo descrito no § 3° do
art. 54 da Le 9.605/98, o que, em tese, € o caso dos autos. (fls. 314-322).

Pela leitura do aresto guerreado, percebe-se que o Tribund a quo entendeu
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que, em tese, haveria lastro para o recebimento da dentincia pela suposta pratica do disposto
no 8 3°do art. 54 da L& 9.605/98.

Todavia, como bem dinhado na impetracdo, ndo seria plausivel admitir-se que
0 préprio agente pudesse ser 0 jeito passvo mediato do ddito. 1sso porque o Tribund de
origem entendeu que, na qudidade de Prefeito Municipd, teria Sdo ele mesmo o emissor da
exigéncia ambientd e, a0 mesmo tempo, aquele que a descumpriu

Desta forma, a ndo ser que se consagre uma modalidade inusitada de conduta
tipica, € de se reconhecer a inadequagcd do comportamento do paciente com 0 modeo
incriminador disposto no § 3.°do art. 54 da Lel 9.605/98.

Uma das principais caracteristicas do Direito Penal moderno, edificado sobre a
concepcao da tutela de bens juridicos, é que estes se notabilizam pela dteridade. Tanto assm
€ gue ndo se pune o0 slicidio, mas apenas o retirar a vida de outrem. N&o faria sentido
punir-se aguém por descumprir ordem por ele mesmo proferida

Neste sentido, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, a0 se reportar a viso da
Escola de Frankfurt, aponta a necessidade da intersubjetividade nas relages que venham a
merecer relevanciapena (Direito penal: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007, t. I, p.
142-143).

E, LUIZ FERNANDO NINO, lembrando PEREZ PINZON, ressdta a
necessidade de contraposicdo entre a vontade do agente e a do sujeito passivo (El bien
juridico como referencia. Buenos Aires. Ddl Puerto, 2008, p. 63).

Em hipGteses como a presente, em que ndo comparecem na conduta todas as
elementares do tipo pend, tem esta Corte Superior determinando o trancamento da acgéo

pend:

HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO PELOS CRIMES DE
INUNDACAO, POLUICAO E NAO CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
DE RELEVANTE INTERESSE AMBIENTAL (ARTS. 254 DO CPB E 54,
CAPUT, § 20., Ill, E 68, CAPUT, DA LEI 9.605/98). TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. DELITOS OMISSIVOS IMPROPRIOS OU
COMISSIVOS POR OMISSAO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO
PACIENTE NO EVENTO DELITUOSO. QUESTAO CONTROVERTIDA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA INCOMPATIVEL COM O
MANDAMUS. MATERIALIDADE COMPROVADA. SITUACAO
IDENTICA, TODAVIA, AO HC 94.543/RJ (RELATOR P/ O ACORDAO
MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 13.10.09). POSICAO DE
GARANTE. ART. 13, § 20., DO CPB. IMPOSSIBILIDADE DE AGIR
(REQUISITOS  OBJETIVO E  SUBJETIVO  AUSENTES).
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. PARECER DO MPF
PELA DENEGAGCAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA, CONTUDO,
COM A RESSALVA DO ENTENDIMENTO DO RELATOR, PARA
TRANCAR, COM RELACAO AO PACIENTE, A ACAO PENAL
2004.51.03.000047-9.

1. O trancamento da Ac¢éo Pend por falta de justa causa é medida
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excepcional, somente admitida nas hipoteses em que se mostrar evidente,
de plano, a auséncia de justa causa, a inexisténcia de elementos indiciérios
demonstrativos da autoria e da materialidade do delito ou, ainda, a presenca
de alguma causa excludente de punibilidade.

2. Neste caso, ndo se pode negar que se apuram condutas lesivas por
omissdo, sendo certo que todos os envolvidos tinham plena ciéncia da
provisoriedade da barragem que se rompeu e causou 0 gigantesco desastre
ambiental, bem como da necessidade da adocdo de solucBes mais eficazes
de eliminagdo do lixo toxico.

3. As decisfes tomadas em determinada data podem ser decisivas
quando se trata de crime ambiental, pois suas consequéncias sO aparecem
tempos depois, 0 que torna imprescindivel a avdiacd de todo o
encadeamento historico que originou o estrago ambiental.

4. Na hipétese, ndo se pode olvidar que bem antes de os pacientes
perderem a propriedade da fazenda em que situada a barragem que se
rompeu, foram alertados sobre a necessidade de seu esvaziamento, s que
construida em caréter absolutamente provisério. Havendo omissdo em
atender a essa adverténcia, sua relevancia e o nexo de causalidade com o
evento criminoso, ocorrido anos depois, somente poderd ser verificado por
meio do regular andamento da Acdo Penad, sob o crivo do amplo
contraditorio.

5. Todavia, no julgamento do HC 94.543/RJ (Rel. p/ 0 acérdao Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 13.10.09), consignou-se que, para que
um agente sga sujeito aivo de ddito omissivo, dém dos elementos
objetivos do proprio tipo penal, necess&rio se faz o preenchimento dos
elementos contidos no art. 13 do Codigo Pendl, isto é, uma situacdo tipica
ou de perigo para o bem juridico, o poder de agir e a posi¢do de garantidor.

6. Assim, ausente um dos elementos indispensaveis para caracterizar
um agente sujeito ativo de delito omissivo — no caso em exame, o poder de
agir —, previstos no art. 13 do Cddigo Penal, fdta justa causa para o
prosseguimento da ag&o penal, em face da atipicidade da conduta.

7. Parecer do MPF pela denegacdo da ordem.

8. Ordem concedida, todavia, com a ressalva do entendimento do
Relator, para trancar, com relacdo a0 paciente, a Acdo Pend
2004.51.03.000047-9.

(HC 95.941/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 29/10/2009, DJe 30/11/2009)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. ART. 54, § 2°, INCISO V,
DA LElI N° 9.605/98. DENUNCIA. INEPCIA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. JUSTA CAUSA. IMPROCEDENCIA.

| - E inepta a denincia que n3o descreve as circunstancias do fato
supostamente delituoso, ex vi do art. 41 do CPP.

[l - Na hipotese, a peca exordial, embora classifique a conduta do
paciente como crime de poluicéo previsto no art. 54, § 2°, inciso V, da L&
n° 9.605/98, ndo descreve onde o paciente teria langado os mencionados
efluentes liquidos, qual o nivel de poluicdo supostamente verificado, nem se
a atvidade poluidora causou dano ou risco de dano a salde humana,
mortandade de animais ou destruicdo de flora.

[l - O trancamento de agéo por falta de justa causa, na via estreita do
writ, somente € viavel desde que se comprove, de plano, a atipicidade da
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conduta, a incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do ddito
(Precedentes).

IV - A insuficiéncia da descricdo contida na dendncia invigbiliza a
verificagdo, nesta via, das referidas hipbteses que poderiam ensgar o
trancamento da ac&o penal.

Ordem parcialmente concedida.

(HC 75.329/PR, Rd. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 10/05/2007, DJ 18/06/2007 p. 292)

Por fim, € de se registrar que, instado pelo Minigtério Piblico, o paciente teria
determinado providéncias tendentes ao saneamento da Situagéo - fl. 50. Ademais, no seio de
discussdo de termo de gustamento de conduta, foi alinhada justificativa de ordem fiscal - fl.
148.

Verificase, assim, que a pretensdo se mostra amparada na mehor doutrina e
jurisprudéncia.

Acolhida a alegacéo de atipicidade, resta prgudicado o exame das demais
irresignacoes.

Ante 0 exposto, concedo a ordem para determinar 0 trancamento da agéo
pend n. 79.05.001099-7, em curso na Comarca de Videira/SC.

E como voto.
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Numero Registro: 2007/0080819-1 HC 81.175/SC
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 20060102632 79050010997 79060017730
EM MESA JULGADO: 19/08/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIA

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE . CARLOSALBERTO PIVA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE . CARLOSALBERTOPIVA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patriménio Genético

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs 0 voto da Sra. Ministra Relatora concedendo a ordem, pediu vista o Sr. Ministro
Og Fernandes. Aguardam os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP)
e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE)."

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretério
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HABEAS CORPUS N° 81.175 - SC (2007/0080819-1)

VOTO-VISTA
VENCIDO (EM PARTE)

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: O habeas corpus de que cuidam
0s presentes autos é impetrado em favor de Carlos Alberto Piva, apontando como
coator o Tribunal de Justica de Santa Catarina.

O paciente, a época Prefeito do Municipio de Videiras/SC, foi denunciado,
perante a Corte de origem, por infracdo do art. 54, 8 2°, inciso V, e § 3° da Lei n°
9.605/98 (poluicao ambiental).

Recebida a denuncia, o paciente aceitou a proposta de suspensao
condicional do processo. Tendo em vista a sua desocupacédo do cargo de Prefeito, 0s
autos da acédo penal baixaram ao Juizo Criminal de Videira. Entrementes, por ndo haver
0 paciente cumprido as condicbes do sursis processual, retomou-se a marcha do
processo que, consoante informacao recente obtida por meio de contato telefénico,
ainda esta na fase de instrucéo.

Objetiva a impetracdo, em sintese, o trancamento da mencionada acao,
sustentando que a conduta do paciente € atipica, além de nao existirem indicios de
materialidade e autoria delitivas.

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora, concedeu a ordem
para trancar o feito criminal, acolhendo a alegacéo de atipicidade.

Pedi vista, para exame mais acurado.

Leia-se, mais uma vez, o que disse a denuncia:

Conforme consta do Relatorio de  Vistoria/inspe¢do n.
019/1°GP/13°PEL/CPPA/OS (fls. 2/7), no dia 28 de marco de 2005, por
solicitagcdo do doutor Alexandre Carrinho Muniz, Promotor de Justica, foi
realizada fiscalizacdo no Loteamento Campo Experimental, Municipio
de Videira/SC, a fim de averiguar denldncia de possiveis focos de
poluicdo hidrica por emissdo de esgotos domeésticos e sanitarios
diretamente no Cérrego Horécio.

No ato de fiscalizacdo constatou-se que se trata de um loteamento
popular implantado com aprovacéo da Prefeitura Municipal de Videira
em duas etapas, com um total de cento e vinte casas, sendo que as
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noventa primeiras casas construidas ndo possuem sistema de
tratamento de esgoto sanitario e doméstico individual, despejando os
dejetos liquidos produzidos diretamente na rede coletora de aguas
pluviais, que posteriormente sdo lancados no Cérrego Horacio,
contaminando, via de consequéncia, aquelas aguas.

O Levantamento Fotogréafico da Ocorréncia de fls. 10/15 demonstra o
despejo de esgoto diretamente no Corrego (fotos n. 7.10.14 e 15), assim
como a existéncia de lixo acumulado a céu aberto e a degradacao
ambiental provocada pelo despejo irregular. Apesar de ndo existir nos
autos laudo técnico de analise das aguas do riacho, as fotos
demonstram a sua cor turva dando conta do nivel de contaminacéo
daquele local.

Apurou-se na fase investigatoria como sendo responsavel pelo fato
delituoso o Municipio da Videira, na pessoa de seu representante legal -
Carlos Alberto Piva -, uma vez que tendo conhecimento do despejo
irregular de esgoto doméstico e sanitario naquele local, nada fez até o
presente momento para cessar aquela atividade e recuperar a area
degradada.

POSTO ISTO, se oferece a presente DENUNCIA contra o acusado,
como incurso nas sangdes dos artigos 54, § 2°, inciso V, e § 3°, ambos
da Lei Federal n. 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998, (...)

Ressai-me a atencao o0 seguinte aspecto: a peca acusatoria até que bem
descreve a materialidade delitiva, indicando, em tese, a consumacao de poluicéo
hidrica, decorrente da emissao de esgotos domésticos e sanitarios provenientes de um
loteamento popular na cidade de Videira/SC.

Contudo, ndo narra, de forma satisfatoria, a suposta a autoria da infracéo.
Limita-se a atribuir ao paciente a responsabilidade criminal, porque seria o0
"representante legal" do Municipio de Videira, e, por tal razdo, teria conhecimento dos
fatos e "nada fez" para cessar a atividade poluidora.

Pois bem, procurou o parquet imputar ao paciente o crime na sua
modalidade omissiva. E bem verdade - ressalto - ser possivel que alguém cometa o
crime de poluicdo ambiental quando omita o dever de agir para evitar o resultado, nos
termos do art. 13, 8 2°, do CP.

Entretanto, € mister que a acusacgéo descreva, em casos tais, de forma a
permitir o desenvolvimento da ampla defesa, a conduta do acusado, de molde que

sejam respondidas as seguintes indagacfes: o réu devia agir para evitar o resultado?
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Podia agir para evitar o resultado? Tinha, por lei, obrigacdo de cuidado, protecéo ou
vigilancia? De outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado? Com
seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado? Tais elementos
normativos estao contidos no mencionado § 2° e alineas do art. 13 do Estatuto Penal.

Nessa toada, penso que a denuncia ndo atendeu as exigéncias do art. 41
do CPP, porquanto ndo expds, de maneira satisfatoria, a autoria delitiva, limitando-se a
atribuir a responsabilidade ao paciente por ser o Prefeito da municipalidade, o que, a
meu ver, traduz a tdo repudiada responsabilidade penal objetiva, vencida — e sempre
deve o ser — pelo principio da culpabilidade.

Ora, no Estado Democratico de Direito, o processo penal tem suas raizes
fundadas nos principios da dignidade da pessoa humana, do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, este ultimo em suas acepc¢des formal e material.

Nesse sentido, é a partir da denuincia, ato propulsor da a¢do penal publica,
gue o acusado tomara ciéncia do fato penalmente tipico que lhe é atribuido e exercera
a sua defesa. Também é por meio da denuncia que o juiz tomard conhecimento do
objeto da lide. E a partir da dentincia, principal ato — penso eu — do Ministério Publico
produzido no processo, que o Parquet delimitard a persecucédo penal em juizo, sem
prejuizo do conhecimento de fatos novos penalmente relevantes.

Esta Corte Superior ja pontificou que "todas as fungbes processuais
penais sao de inescondivel relevancia, mas a de denunciar, a de aceitar a denuncia, a
de restringir prematuramente a liberdade da pessoa, a de julgar a lide penal e a de
dosimetrar a sancdo imposta exigem especifico trabalho intelectivo de esmerada
elaboracao, por ndo se tratar de atos burocraticos de simples ou facil exercicio, mas
sim de atividade complexa, em razdo de percutirem altos valores morais e culturais
subjetivos a que o sistema de Direito confere incontornavel protecao” (HC n°
99.670/PA, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 26/4/2010).

Em tal contexto, tenho que a denudncia, nos termos em que redigida, é
inepta, impondo-se o trancamento da acao.

Leiam-se as seguintes ementas de julgados deste Tribunal:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO.
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CORRUPCAO ATIVA. FALSIFICACAO. QUADRILHA. DENUNCIA.
INEPCIA FORMAL. NARRATIVA DOS FATOS. CARATER LACONICO.
AMPLA DEFESA. VIOLACAO. RECONHECIMENTO.

1. A perfeita descricdo do comportamento irrogado na denuncia é
pressuposto para o exercicio da ampla defesa. Do contrario, a peca
lacbnica causa perplexidade, prejudicando tanto o posicionamento
pessoal do réu em juizo como a atuacao do defensor técnico. In casu, a
inser¢cdo do paciente no universo acusatorio sem se lhe atribuir, de
modo claro, qual teria sido sua contribuicdo efetiva para a pratica dos
crimes de lavagem de dinheiro, corrupcéo ativa, falsificacdo e quadrilha
tinge de ilegal a persecucdo penal. Tendo a denuncia listados vinte e
dois documentos falsificados e a imputacdo restrita a doze, tem-se
prejuizo para a defesa dada a auséncia de individualizacdo do objeto da
imputacéo.

2. Ordem concedida para anular a acdo penal em relacéo ao paciente,
sem prejuizo de oferecimento de nova dendncia, com a devida
explicitacdo de seu comportamento tido como delitivo.

(HC n° 76.098/MG, Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 26/4/2010)

PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - ESTELIONATO
SIMPLES — FORMACAO DE QUADRILHA — TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL - INEPCIA DA DENUNCIA — PECA QUE NAO
DESCREVEU, NEM MESMO GENERICAMENTE, A CONDUTA DO
PACIENTE — PECA QUE, QUANTO AO PACIENTE, SE LIMITOU A
PUGNAR PELO ESCLARECIMENTO MINIMO DOS FATOS APOS O
CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS — AFRONTA AO ART. 41 DO CPP
E, POR CONSEGUINTE, A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
AMPLA DEFESA - PECA QUE NAO SE MOSTRA APTA A
DEFLAGRAR A ACAO PENAL — NECESSIDADE DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL — TESE DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PREJUDICADA - ORDEM CONCEDIDA, JULGANDO-SE
PREJUDICADO PARTE DO PEDIDO.

1. Deixando a denuncia de narrar pormenorizadamente a conduta
atribuida ao acusado, mas, pelo contrario, ndo o fazendo nem mesmo
genericamente, de rigor o reconhecimento de sua inépcia, por ofensa
aos ditames do artigo 41 do Codigo de Processo Penal e, por
conseguinte, a garantia constitucional da ampla defesa, o que enseja o
trancamento da acéo penal. Precedentes.

2. Trancada a acéo penal por inépcia da denuncia, resta prejudicado o
pedido referente a auséncia de justa causa para a persecucao penal do
acusado em juizo.

3. Ordem concedida, julgando-se prejudicado parte do pedido.
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(HC n° 117.945/SE, Relatora a Desembargadora convocada Jane Silva,
DJe de 17/11/2008)

HABEAS CORPUS. FORMACAO DE QUADRILHA E CORRUPCAO
DE MENORES. FALTA DE JUSTA CAUSA. ROUBO QUALIFICADO.
INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO DA AGAO. PRISAO
PREVENTIVA. FALTA DE FUNDAMENTACAO E DEMONSTRACAO
DA NECESSIDADE DA CUSTODIA CAUTELAR. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Segundo compreensao pacificada na Corte, o trancamento de acao
penal por falta de justa causa, na via estreita do writ, € viavel desde que
se comprove, de plano, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa
de extingdo da punibilidade ou auséncia de indicios de autoria ou de
prova sobre a materialidade do delito.

2. Atipicidade da conduta que se reconhece, quanto aos delitos de
formacdo de quadriiha e corrupcdo de menores, dadas as
peculiaridades do caso.

3. Ndo vejo como deixar de trancar a acdo penal por inépcia da
denuncia, no que se refere a imputacao de roubo qualificado, diante da
falta de descricdo detalhada da atividade delituosa dos réus que nao
foram presos em flagrante.

4. A priséo processual, tém proclamado com insisténcia a doutrina e a
jurisprudéncia, estd associada indelevelmente a idéia de necessidade,
vale dizer, que se deixe evidenciado que se mostra indispensavel,
processualmente falando, a segregacdo do réu antes do transito em
julgado da sentenca condenatoria.

5. Impossivel manter decreto de prisdo preventiva que apresenta
motivacdo genérica, sem demonstrar as razdes concretas da
necessidade da rigorosa medida.

6. Ordem concedida.

(HC n° 33.204/PR, Relator o Ministro Paulo Gallotti, DJ de 11/12/2006)

Aqui me atenho, pois n&o vejo como operar o trancamento de cunho mais
amplo, isto é, por atipicidade ou falta de justa causa.
Alinho-me ao que disse a Ministra Maria Thereza, no sentido de ser

possivel o enquadramento dos fatos no tipo previsto no art. 54, § 3°, da Lei n° 9.605/98.

Confira-se o preceito hormativo:

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.
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Realmente, ndo ha como admitir que o sujeito ativo do crime seja a prépria
autoridade que, eventualmente, tenha determinado a adocdo de medidas de
precaucdo. Porém, ndo fica afastada a possibilidade de violacdo ao preceito proibitivo
do art. 54, 8 29, inciso ll, do referido Diploma, consoante classificado na propria
denuncia.

Assim, penso, data vénia, que a atipicidade nao desponta, de forma clara,
dos elementos contidos os autos, assim como também néo verifico, de plano, a falta de
justa causa para a acéo, por auséncia de provas.

Destarte, pelos documentos juntados aos autos, inclusive pela leitura do
acorddo, tenho por prematuro estorvar a persecucdo penal no seu nascedouro.
Atenho-me, somente, a inépcia formal.

Da nossa jurisprudéncia:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. CONSTRANGIMENTO. NULIDADE.
MATERIA NAO DECIDIDA NA ORIGEM. NAO CONHECIMENTO SOB
PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. JUSTA CAUSA. AUSENCIA.
AFERICAO. ACAO PENAL. TRANCAMENTO. HABEAS CORPUS. VIA
INADEQUADA. DENUNCIA. INEPCIA. NAO DEMONSTRAGAO.

1. Nao se conhece, sob pena de supressao de instancia, de matéria
suscitada no habeas corpus, substitutivo de recurso ordinario, que nao
foi decidida no Tribunal de origem, até porque, sequer, suscitada.

2. O habeas corpus nado se apresenta como via adequada ao
trancamento da acao penal, quando intenta amplo revolvimento
fatico-probatorio, ndo condizente com a via angusta do writ.

3. Nesse sentido, conforme corrente doutrinaria e jurisprudencial
majoritaria, somente se justifica a interrupcdo, desde logo, da marcha
processual quando perceptivel, primo ictu oculi, a falta de justa causa
para a persecutio criminis, evidenciada pela simples enunciacdo dos
fatos a demonstrar a auséncia de minimo suporte fatico que dé base a
acusacao.

4. A atipicidade da conduta, no caso, ndo € matéria propria ao writ,
pois demanda revolvimento fatico-probatorio, ndo condizente com o
seu veio angusto, mesmo porque, a defesa € feita contra a imputacéo
fatica e ndo contra a capitulacdo legal realizada pelo Ministério Publico,
nao sendo viavel, por isso mesmo, a pretensédo de obstar a persecutio,
sumariamente, sem a realizacdo da competente instrugcao processual.
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5. Suficientemente descritos os fatos, com todas as suas nuances, de
modo pormenorizado, com indicacao clara e precisa da conduta do ora
paciente, em ordem a viabilizar o exercicio do direito amplo de defesa,
nos moldes preconizados pelo art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo
ha falar em inépcia da denuncia.

6. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta extenséo, denegado.
(HC n°96.708/DF, Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
de 23/8/2010)

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. PRISAO
PREVENTIVA. REVELIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NEGADO.
ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1. A priséo cautelar s6 pode ser decretada ou mantida com base em
elementos concretos constantes dos autos, que demonstrem a
necessidade da medida.

2. O fato de serem os pacientes andarilhos e, como tal, ndo terem sido
encontrados, ndo é suficiente para a manutencao da prisdo preventiva.

3. O trancamento da acdo penal, em tema de "habeas corpus”, s6 é
possivel se estiver demonstrada, de plano, a atipicidade dos fatos;

a ocorréncia da prescricéo; a auséncia de provas da materialidade e
de indicios de autoria.

4. O principio da insignificancia ndo pode ser aplicado aos delitos de
trafico de entorpecentes.

5. Ordem concedida em parte, para revogar a prisao preventiva dos
pacientes, sob compromisso de comparecimento a todos os atos do
processo.

(HC n° 141.566/MG, Relator o Desembargador convocado Celso Limongi,
DJe 20/9/2010)

HABEAS CORPUS. INQUERITO POLICIAL. TRANCAMENTO.
ALEGACAO DE ATIPICIDADE. INOCORRENCIA. JUSTA CAUSA
EVIDENCIADA. EXAME DE PROVAS. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. PERICIA OFICIAL. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. SUPRESSAO DE INSTANCIA. WRIT CONHECIDO EM
PARTE E DENEGADO.

1 - A teor da orientacéao jurisprudencial desta Corte, o trancamento
de inquérito policial por auséncia de justa causa, pela via do habeas
corpus, so6 se justifica quando constatado, de pronto, a atipicidade da
conduta ou absoluta falta de indicios de materialidade e autoria do
delito por parte do acusado, hipoteses néo verificadas no presente
caso.

2 - Realizada pericia oficial atribuindo ao paciente a falsificacdo de
assinaturas, tém-se que configurado, em tese, crime, cuja inexisténcia



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

deve ser demonstrada apOs encerrada a investigacdo, ndo sendo
possivel, na via eleita, verificar-se a insuficiéncia de provas a embasar
uma investigacao policial, por demandar o exame aprofundado de
provas.

3 - A alegacéo de que o laudo pericial "nédo foi realizado dentro dos
parametros da lei", ndo foi debatida ou questionada no Tribunal de
origem, motivo pelo qual torna inviavel a apreciacdo do tema por esta
Corte, sob pena de indevida supressao de instancia.

4 - Em uma analise superficial do aludido laudo, ndo se verifica
nenhuma irregularidade, tampouco inobservancia da lei, uma vez que a
pericia foi efetuada pelo 6rgdo oficial da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, de idoneidade e competéncia
reconhecida, com a participagdo de 2 peritos oficiais pertencentes ao
orgao, demonstrando assim ter sido obedecida as regras contidas no art.
159 do Codigo de Processo Penal.

5 - Ordem parcialmente conhecida e, nessa extensdo, denegada.

(HC n° 45.713/RJ, Relator o Desembargador convocado Haroldo
Rodrigues, DJe de 1°/3/2010)

Diante do exposto, concedo parcialmente o habeas corpus para trancar,

tdo somente por inépcia formal, a acdo penal aqui tratada.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2007/0080819-1 HC 81.175/SC
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 20060102632 79050010997 79060017730
EM MESA JULGADO: 09/11/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE . CARLOSALBERTO PIVA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE . CARLOSALBERTOPIVA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patriménio Genético

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento apds voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes concedendo
a ordem de habeas corpus em menor extensdo, e os votos dos Srs. Ministros Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE) concedendo a ordem de habeas corpus em maior extensdo, a Turma, por unanimidade,
concedeu a ordem de habeas corpus, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Vencido o Sr.
Ministro Og Fernandes a concedia em menor extensdo."

Os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) e Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia, 09 de novembro de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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