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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.953.607 - SC (2021/0257918-4)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

RECORRENTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO

DA CONTROVERSIA. EXECUCAO PENAL. REMICAO FICTA. ART.
126, §4°, DA LEP. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE
ou

NAO.

1. Delimitacdo da controvérsia: possibilidade ou ndo de concessdo de remicdo
ficta, com extensdo do acance da norma prevista no art. 126, 84°, daLei de
Execucao Penal, aos apenados impossibilitados de trabalhar ou estudar em

razéo da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

2. Afetacao do recurso especid ao rito dos arts. 1.036 e ss. do CPC/2015 e

256 e ss. do RISTJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
afetar 0 processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e, por maioria, suspender a
tramitacdo de processos com recurso especial e/ou agravo em recurso especial interposto, em
tramitagcéo na origem e/ou no STJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Sr. Ministro Relator a Sra. Ministra Laurita Vaz e os Srs.

Ministros Jodo Otavio de Noronha, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio
Saldanha Palheiro, Jodl Ilan Paciornik, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF
12 Regido) e Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).

Quanto a abrangéncia da suspensdo de processos, divergiu 0 Sr. Ministro

Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2021 (data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Rdator
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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. EXECUCAO PENAL. REMICAO FICTA. ART.
126, §4°, DA LEP. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE OU
NAO.

1. Delimitagdo da controvérsia: possibilidade ou ndo de concessdo de remig¢ao
ficta, com extensao do alcance da norma prevista no art. 126, §4°, da Lei de
Execugdo Penal, aos apenados impossibilitados de trabalhar ou estudar em
razdo da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

2. Afetacdo do recurso especial ao rito dos arts. 1.036 e ss. do CPC/2015 e
256 e ss. do RIST]J.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, em face de acordao do respectivo Tribunal de Justica, que, em
Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n. 023868-78.2020.8.24.0000/SC,
fixou a seguinte tese:

"Nao ¢ possivel, em nenhuma hipotese, a concessao de remigao ficta, com extensdo
do alcance da norma prevista no art. 126, §4°, da Lei de Execucdo Penal, aos
apenados impossibilitados de trabalhar ou estudar em razdo da pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus". (e-STJ, fl. 166).

Irresignada, a Defensoria Publica daquele Estado interp0s o presente recurso. Nele,
alega negativa de vigéncia ao art. 126, §4°, da Lei de Execucdes Penais. Nesse sentido, sustenta
que o termo "acidente", presente na Lei 7.210/84, merece ser interpretado extensivamente, de
modo a compreender um "acontecimento imprevisto" ou um "fato puramente casual", como a
situagdo pandémica gerada pelo novo coronavirus.

Nesta Corte, a Comissdo Gestora de Precedentes e de Ag¢des Coletivas identificou, no
feito, matérias com "potencial de repetitividade ou com relevante questao de direito, de grande
repercussdo social, aptas a serem submetidas ao Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica
dos recursos repetitivos”, nos termos do art. 46-A, IV, do RISTJ. Por isso, selecionou este
recurso como representativo da controvérsia.

O Ministério Publico Federal manifestou-se favoravelmente a afetagao.

Por fim, o em. Ministro Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e de Agdes
Coletivas determinou a distribui¢cao do recurso.

E o relatorio.



VOTO

De fato, a multiplicidade de recursos e a relevancia da matéria recomendam a
submissdo do feito a apreciacao da Terceira Secao, na forma dos arts. 1.036 e ss. do CPC e 256 ¢
ss. do RISTJ. Conforme exposto pela Comissdo Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas, "
em consulta a pesquisa de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, ¢ possivel recuperar
aproximadamente 1 acérdao e 47 decisdes monocraticas proferidas por Ministros das Quinta e
Sexta Turmas, contendo a controvérsia destes autos, o que corrobora a sua caracteristica
multitudinaria."

Com efeito, em observancia ao art. 1.037 do CPC:

(a) consigne-se que a questdo a ser submetida a julgamento diz respeito a
possibilidade ou nao de concessdo de remicido ficta, com extensdo do alcance da norma
prevista no art. 126, §4°, da Lei de Execucido Penal, aos apenados impossibilitados de
trabalhar ou estudar em razio da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus;

(b) oficie-se aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, para que suspendam o processamento dos recursos especiais que tratem de
idéntica questao de direito.

(c) comunique-se o inteiro teor desta decisdo aos Ministros integrantes da Terceira
Secao deste Superior Tribunal de Justica.

(d) oficie-se, ainda, a Defensoria Publica da Unido para figurar como amicus curieae.

(e) apds, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Federal.

E 0 voto.
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Trata-se de proposta de afetacdo de recurso especial a julgamento na
sistematica dos recursos especiais repetitivos, de Relatoria do em. Ministro Ribeiro

Dantas.

O Exmo. Relator assim delimitou a questdo: possibilidade ou niao de
concessiao de remicao ficta, com extensao do alcance da norma prevista no art. 126,
§ 4° da Lei de Execucdo Penal, aos apenados impossibilitados de trabalhar ou

estudar em raziio da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

Verifica-se, de fato, ser relevante que a Terceira Se¢ao deste Superior Tribunal
de Justica delibere sobre a matéria veiculada na proposta de afetagao em sede de recurso

especial repetitivo.

Contudo, o Exmo. Ministro Relator, ao final de seu voto, determina a
suspensao dos recursos especiais € agravos em recursos especiais que tratem de idéntica
questdo de direito, no ambito dos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e

ainda neste Superior Tribunal de Justiga.

A meu sentir, a determinacao de suspensao dos processos criminais em virtude
de afetacdo de tema ao rito do recurso especial repetitivo deve ser excepcional e

justificada.

Isso porque, quando da afetacdo do processo paradigma, ¢ necessaria a
verificagdo de todas as consequéncias que poderdo advir da determinacdo do

sobrestamento dos feitos de natureza criminal.

Ademais, ainda ndo ha na legislagdo processual diretrizes expressas em



relacdo aos processos de réus presos.

E certo que sobre o Supremo Tribunal Federal deliberou sobre a possibilidade
de suspensdao do processo penal em razdo de afetacdo de tema ao rito da repercussao

geral:

“QUESTAO DE ORDEM NA REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CONTRAVENCOES PENAIS DE ESTABELECER OU
EXPLORAR JOGOS DE AZAR. ART. 50 DA LEI DE
CONTRAVENCOES PENALIS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO, CONFORME A
DISCRICIONARIEDADE DO RELATOR, DO ANDAMENTO DOS
FEITOS EM TODO TERRITORIO NACIONAL, POR FORCA DO ART.
1.035, § 5° DO CPC/2015. APLICABILIDADE AOS PROCESSOS
PENAIS. SUSPENSAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
RELATIVA AOS CRIMES PROCESSADOS NAS ACOES PENAIS
SOBRESTADAS. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
DO ART. 116, I, DO CP. POSTULADOS DA UNIDADE E
CONCORDANCIA PRATICA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
FORCA NORMATIVA E APLICABILIDADE IMEDIATA AOS
FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO DA
PRETENSAO PUNITIVA, DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E
DA VEDACAO A PROTECAO PENAL INSUFICIENTE.

1. A repercussdo geral que implica o sobrestamento de agoes
penais, quando determinado este pelo relator com fundamento no art.
1.035, §5°, do CPC, susta o curso da prescri¢do da pretensdo punitiva
dos crimes objeto dos processos suspensos, o que perdura até o
julgamento definitivo do recurso extraordindrio paradigma pelo
Supremo Tribunal Federal.

2. A suspensdo de processamento prevista no §5° do art.
1.035 do CPC ndo é consequéncia automdtica e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no caput do
mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso
extraordindrio paradigma determind-la ou moduld-la.

3. Aplica-se o §5° do art. 1.035 do CPC aos processos
penais, uma vez que o recurso extraordindrio, independentemente da
natureza do processo originario, possui indole essencialmente
constitucional, sendo esta, em consequéncia, a natureza do instituto da
repercussao geral aquele aplicavel.

4. A suspensdo do prazo prescricional para resolugdo de
questdo externa prejudicial ao reconhecimento do crime abrange a
hipotese de suspensdo do prazo prescricional nos processos criminais
com repercussdo geral reconhecida.

5. A interpretagdo conforme a Constitui¢do do art. 116, I, do
CP funda-se nos postulados da unidade e concorddncia pratica das



normas constitucionais, isso porque o legislador, ao impor a suspensdo
dos processos sem instituir, simultaneamente, a suspensdo dos prazos
prescricionais, cria o risco de erigir sistema processual que vulnera a
eficacia normativa e aplicabilidade imediata de principios
constitucionais.

6. O sobrestamento de processo criminal, sem previsdo legal
de suspensdo do prazo prescricional, impede o exercicio da pretensdo
punitiva pelo Ministério Publico e gera desequilibrio entre as partes,
ferindo prerrogativa institucional do Parquet e o postulado da paridade
de armas, violando os principios do contraditorio e do due process of
law.

7. O principio da proporcionalidade opera tanto na esfera de
protegdo contra excessos estatais quanto na proibi¢do de protegdo
deficiente; in casu, flagrantemente violado pelo obstdaculo
intransponivel a prote¢do de direitos fundamentais da sociedade de
impor a sua ordem penal.

8. A interpretagdo conforme a Constitui¢do, segundo os
limites reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
encontra-se preservada, uma vez que a exegese proposta ndao implica
violagdo a expressdo literal do texto infraconstitucional, tampouco, a
vontade do legislador, considerando a opg¢do legislativa que previu
todas as hipoteses de suspensdo da prescri¢do da pretensdo punitiva
previstas no ordenamento juridico nacional, qual seja, a superveniéncia
de fato impeditivo da atua¢do do Estado-acusador.

9. O sobrestamento de processos penais determinado em
razdo da adogdo da sistematica da repercussdo geral ndo abrange: a)
inquéritos policiais ou procedimentos investigatorios conduzidos pelo
Ministerio Publico, b) agoes penais em que haja réu preso
provisoriamente.

10. Em qualquer caso de sobrestamento de a¢do penal
determinado com fundamento no art. 1.035, §5° do CPC, poderd o
juizo de piso, a partir de aplica¢do analogica do disposto no art. 92,
caput, do CPP, autorizar, no curso da suspensdo, a produgdo de provas
e atos de natureza urgente.

11. Questdo de ordem acolhida ante a necessidade de
manuteng¢do da harmonia e sistematicidade do ordenamento juridico
penal."

(RE 966177 RG-QO, Tribunal Pleno, Relator Luiz Fux,
julgado em 07/06/2017, DJe de 1°/02/2019)

Entretanto, verifica-se que a Terceira Se¢do deste Superior Tribunal de
Justica, nas recentes decisdes de afetacdo, tem entendido pela desnecessidade da
suspensao dos processos (art. 1.037 do CPC), alertando que "eventual dilagdo temporal

no julgamento poderda acarretar gravame aos jurisdicionados” (ProAfR no REsp



1921190/MG, Terceira Se¢ao, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, DJe 03/11/2021).

Por tal razdo, entendo nio ser necessaria a suspensdo dos processos com
recurso especial ou agravo em recurso especial interposto na origem e/ou aguardando

julgamento nesta Corte Superior.

Ante o exposto, peco vénias ao em. Relator Ministro Ribeiro Dantas para
acompanhar seu voto, acolhendo a proposta de afetacdo do recurso ao rito do recurso
repetitivo, contudo sem que seja determinada a suspensio dos processos criminais

que tratem da mesma matéria.

E 0 voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execugé@o Penal e de Medidas Alternativas - Pena
Privativa de Liberdade - Remicao

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE . DEFENSORIA PL:JBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTANDO DE SANTA CATARINA

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Seg¢do, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e, por maioria, suspendeu a tramitacdo de processos com
recurso especial e/ou agravo em recurso especial interposto, em tramitacdo na origem e/ou
no STJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Sr. Ministro Relator a Sra. Ministra Laurita Vaz e os Srs. Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Sebastido Reis Juanior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro, Joel llan Paciornik, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) e Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).

Quanto a abrangéncia da suspensédo de processos, divergiu o Sr. Ministro Jesuino
Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
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