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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.088.226 - MG
(2017/0088438-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
ARMANDO CANDIDO DA CRUZ JUNIOR - MG129053
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164
MARCELLA LOURO LAURENTI - MG159278

AGRAVADO : SINVALDA PEREIRA DA CRUZ

ADVOGADOS  : WELLINGTON APARECIDO PEREIRA - MG118770
BRAZ SATURNINO - MG040923

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO CIRURGICO.
NECESSIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA  DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. E firme o entendimento desta Corte de que o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, poder4 dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema
(Sumula 568/STJ).

2. Este Superior Tribunal de Justica tem firmada a
jurisprudéncia de que o funcionamento do Sistema Unico de Saude é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que
gualquer um desses Entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a tratamento de problema
de saude. Precedentes: REsp. 1.657.913/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
20.6.2017; Agint nos EDcl no AREsp. 959.082/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 16.5.2017.

3. Agravo Interno do MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG a que
se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia/DF, 27 de novembro de 2018 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.088.226 - MG
(2017/0088438-0)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

AGRAVADO

ARMANDO CANDIDO DA CRUZ JUNIOR - MG129053
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164
MARCELLA LOURO LAURENTI - MG159278

. SINVALDA PEREIRA DA CRUZ

ADVOGADOS  : WELLINGTON APARECIDO PEREIRA - MG118770

BRAZ SATURNINO - MG040923

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE

JUIZ DE FORA/MG contra decisdo gque negou provimento ao seu Agravo em

Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO CIRURGICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (fls. 248).

2. A controvérsia restou dirimida pelo Tribunal de origem nos

termos da seguinte ementa:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELACAO MANDADO
DE SEGURANCA - DIREITO A SAUDE - TRATAMENTO CIRURGICO
- HERNIA ABDOMINAL - IMPLANTE DE TELA DE DUPLA FACE -
NECESSIDADE - PERDA DO OBJETO COM O CUMPRIMENTO DA
LIMINAR - INOCORRENCIA - COMPROVACAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SENTENCA CONFIRMADA.

- Ainda que a liminar tenha natureza satisfativa, mostra-se
necessario o encerramento da prestacdo jurisdicional, vez que
somente a sentenca de mérito € capaz de consolidar a coisa julgada
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formal e material, tornando definitiva aquela medida entdo
caracterizada pela transitoriedade.

- Constitui a saude um direito de todos os individuos e um
dever do Estado, a quem compete implementar politicas sociais e
econOmicas visando ao acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promocdo, protecdo e recuperagdo, em
conformidade com o disposto pelos artigos 60, 196 e 198, da
Constituicdo Federal.

Representa o direito publico subjetivo a saude uma

prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas, traduzindo bem juridico constitucionalmente tutelado, no
paradigma do Estado Democratico de Direito.

- A fila de espera deve ser observada tendo em vista a
gravidade e a urgéncia do quadro de saude apresentado pelo
paciente, motivo pelo qual ndo h& que se invocar pretensa ofensa ao
principio da isonomia, quando comprovado nos autos que o decurso
de tempo para a convocacdo pode causar prejuizos graves e por
vezes irreversiveis aquele que aguarda o tratamento médico

- Comprovada, de plano, a existéncia de direito liquido e
certo pelo impetrante, nos moldes do artigo lo, da Lei n. 12.016/2009,
a confirmacdo da sentenca que concede a segurancga pleiteada é
medida que se impde (fls. 115).

3. Nas razdes recursais, a parte agravante destaca que o
julgamento monocratico atenta contra o principio da colegialidade. Aduz ainda que
a decisdo monocratica nao realiza a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
previstas na constituicdo e na Lei 8.080/1990. Além disso, afirma que ndo existir

entendimento dominante sobre a matéria versada nos autos.

4. Requer, assim, a reconsideracédo da decisdo agravada ou

gue o feito seja levado a julgamento pela Turma competente.
5. Nao houve Impugnacéo ao Agravo (fls. 271).

o. E o relatério no essencial.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.088.226 - MG
(2017/0088438-0)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

AGRAVADO

ARMANDO CANDIDO DA CRUZ JUNIOR - MG129053
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164
MARCELLA LOURO LAURENTI - MG159278

. SINVALDA PEREIRA DA CRUZ

ADVOGADOS  : WELLINGTON APARECIDO PEREIRA - MG118770

BRAZ SATURNINO - MG040923

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO CIRURGICO. NECESSIDADE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. E firme o entendimento desta Corte de que o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema (Sumula 568/STJ).

2. Este Superior Tribunal de Justica tem firmada a
jurisprudéncia de que o funcionamento do Sistema Unico de Satde é
de responsabilidade solidaria da Uniéo, dos Estados e dos Municipios,
de modo que qualquer um desses Entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a tratamento de problema de saude. Precedentes: REsp.
1.657.913/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.6.2017; Agint
nos EDcl no AREsp. 959.082/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
16.5.2017.

3. Agravo Interno do MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG
a que se nega provimento.

1. A despeito das alegacdes da parte Agravante, razao néo lhe
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assiste.

2. Inicialmente, ndo ha se falar em ofensa ao principio da
colegialidade ante o julgamento monocratico do Agravo em Recurso Especial. E
firme o entendimento desta Corte Superior de que o relator, monocraticamente e
no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso
guando houver entendimento dominante acerca do tema (Sumula 568/STJ). No
caso, a decisdo monocratica demonstrou o entendimento dominante a respeito do

tema.

3. Conforme mencionado na decisdo impugnada, o
entendimento adotado pela Corte de origem estd em conformidade com a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o qual entende que o
funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da
Unido, dos Estados e Municipios, de modo que qualquer um desses Entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a

garantia do acesso a tratamento de problema de saude. Vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO BASEADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE, PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA, EM RECURSO
ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
STF. PRECEDENTES DO STJ. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucao integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Conforme a jurisprudéncia do STJ, o funcionamento
do Sistema Unico de Salde - SUS é de responsabilidade solidaria
da Unido, estados-membros e municipios de modo que qualquer
destas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
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medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros
(STJ, AgRg no REsp 1.225.222/RR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/12/2013).

3. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia,
acerca do fornecimento de medicamentos, sob o0 enfoque
eminentemente constitucional, o que torna invidvel a analise da
questdo, em Recurso Especial, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp
584.240/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira  Turma,
DJe de 3/12/2014; AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 3/12/2014).

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (REsp. 1.657.913/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 20.6.2017).

R

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE DOS
ENTES FEDERADOS. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA.
NECESSIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados
precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de
Saulde - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados,
de forma que qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda que objetive 0 acesso a meios e medicamentos
para tratamento de salde.

2. A alteracdo das conclusfes adotadas pela Corte de
origem no que tange a ndo se encontrar o medicamento na lista da
RENAME, o que atrairia a competéncia da Unido Federal para o
seu fornecimento, tal como proposta pela recorrente, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo probatério constante dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice
previsto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint nos
EDcl no AREsp. 959.082/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
16.5.2017).
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4. Desse modo, ndo ha se afastar a responsabilidade do
Municipio mediante a alegacéo de divisdo interna de competéncia entre os entes
integrantes do SUS. Sendo solidaria a obrigacdo, cabe ao ente demandado
promover o fornecimento do tratamento, sob pena de ofensa ao direito

fundamental a saude. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESPECIAL A MENOR
HIPOSSUFICIENTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. POLO PASSIVO. COMPOSICAO ISOLADA OU
CONJUNTA. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA NO
STF. NECESSIDADE DO INSUMO. SUMULA 7 DO STJ.

1. O Estado - as trés esferas de Governo - tem o dever
de assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, os direitos a
dignidade humana, a vida e a saude, conforme inteligéncia dos arts.
lo, 50, caput, 60, 196 e 198, |, da Constituicdo da Republica.

2. Trata-se de obrigacdo solidaria decorrente  da
propria Constituicdo Federal, razéo pela qual a divisdo de atribuigbes
feita pela Lei n. 8.080/1990, que constituiu o Sistema Unico de Saude
- SUS -, ndo afasta a responsabilidade do demandado de fornecer
medicamentos e/ou tratamentos médicos a quem deles necessite.

3. A solidariedade obrigacional entre o0s entes
federados, contudo, ndo enseja a formacdo litisconsorcial passiva
necessaria, cabendo a parte autora escolher contra quem deseja
litigar para obter o fornecimento do farmaco pleiteado. (RE
855.178/PE, Relator Min. LUIZ FUX, Julgamento: 05/03/2015,
Repercussdo Geral - mérito, DJe 16/03/2015).

4. A auséncia de previsdo do medicamento/insumo em
protocolos clinicos de diretrizes terapéuticas do Ministério da Saude
ndo tem o conddao de eximir os entes federados do dever imposto
pela ordem constitucional, porquanto ndo se pode  admitir que
regras burocraticas, previstas em portarias ou normas de inferior
hierarquia, prevalecam sobre direitos fundamentais do cidadao.

5. Hipotese em que o Tribunal de origem evidenciou a
necessidade do alimento especial pleiteado para o tratamento da
patologia do menor hipossuficiente, ndo sendo possivel a inversao
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do julgado nesta instancia, nos termos da Sumula 7 do STJ.

6. O recurso manifestamente improcedente atrai a multa
prevista no art. 1.021, § 40, do CPC/2015, na razdo de 1% a 5%
do valor atualizado da causa.

7. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa
(Agint no REsp. 1.574.773/Pl, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
4.5.2017).

SRR

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. VIOLACAO AOS ARTS. 265
DO CODIGO CIVIL E 303 DO CPC/73 DO CPC/73. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DO ACERVO
PROBATORIO DOS AUTOS, CONCLUIU PELA ADEQUACAO DO
MEDICAMENTO PLEITEADO PARA O TRATAMENTO DA DOENCA.
IMPOSSIBLIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/STJ. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA
MATERIA, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

l. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo
publicada em 24/10/2016, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

. Em relacdo a apontada violacdo aos arts. 265 e 303
do CPC/73, o Recurso Especial € manifestamente inadmissivel,
por falta de prequestionamento, pelo que incide, na espécie, quanto
ao referido ponto, o 6bice da Sumula 282/STF.

M. Conforme a jurisprudéncia do STJ, o funcionamento
do Sistema Unico de Saude - SUS é de responsabilidade solidaria
da Unido, estados-membros e municipios de modo que qualquer
destas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacao
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para pessoas desprovidas de recursos financeiros (STJ, AgRg no
REsp 1.225.222/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/12/2013).

IV. Assim, estando o acérdédo recorrido, no particular, em
consonancia com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte,
afigura-se acertada a decisédo ora agravada, que, com fundamento na
Sumula 568 do STJ, obstou o processamento do Recurso Especial.

(..).

VI. Ademais, ao decidir a controvérsia, o Tribunal de
origem, no mérito, considerou ser devido o fornecimento de
medicamentos, com base no art. 196 da Constituicdo Federal,
sobretudo porque, diante da ponderacdo do direito a saude com
0s demais principios constitucionais que lhe sdo contrapostos, bem
como da conclusdo do laudo pericial, restou demonstrada a
indispensabilidade do medicamento para a manutencdo da vida e da
saude do paciente. Assim, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia, acerca do fornecimento de medicamentos,
sob o enfoque eminentemente constitucional, o que torna inviavel a
andlise da questdo, em sede de Recurso Especial, sob pena de
usurpacdo da competéncia do STF. Precedentes do STJ (AgRg no
AREsp 584.240/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA  TURMA, DJe de 03/12/2014; AgRg no REsp
1.473.025/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/12/2014).

VII. Agravo interno  improvido (Agint no REsp.
1.631.205/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 27.3.2017).

5. Com essas consideracgdes, nega-se provimento ao Agravo
Interno do MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG.

6. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2017/0088438-0 AREsp 1.088.226 /
MG

Numeros Origem: 0145130696779 06967793020138130145 10145130696779001 10145130696779002
10145130696779003 10145130696779004 10145130696779005 145130696779
6967793020138130145

PAUTA: 27/11/2018 JULGADO: 27/11/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ONOFRE DE FARIA MARTINS

Secretéria
Bea. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533

ARMANDO CANDIDO DA CRUZ JUNIOR - MG129053
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164
MARCELLA LOURO LAURENTI - MG159278
AGRAVADO . SINVALDA PEREIRA DA CRUZ
ADVOGADOS : WELLINGTON APARECIDO PEREIRA - MG118770
BRAZ SATURNINO - MG040923

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento Médico-Hospitalar

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADVOGADOS : WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
ARMANDO CANDIDO DA CRUZ JUNIOR - MG129053
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164
MARCELLA LOURO LAURENTI - MG159278

AGRAVADO . SINVALDA PEREIRA DA CRUZ

ADVOGADOS : WELLINGTON APARECIDO PEREIRA - MG118770
BRAZ SATURNINO - MG040923

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



