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PROCURADOR

© MINISTRO SERGIO KUKINA

: MARCILIO JORGE DA CUNHA BURITY

© BRUNO MARLAN SANTOSVIEIRA - R1204411

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: CLAUDIA COSENTINO FERREIRA E OUTRO(S) - RX098365

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. INSPETOR DE SEGURANCA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA. TESTE DE APTIDAO FiSICA - TAF.
CONVOCACAO POR MEIO DE INTIMACAO PESSOAL.
ATUALIZACAO DO ENDERECO. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL E EDITALICIA. DESCUMPRIMENTO . INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. As regras previstas nos editais de procedimentos seletivos vinculam
ndo sO a Administracdo, como também os candidatos neles inscritos.
Assm, escorreita a decisdo do Tribund de origem ao afirmar que o
candidato ndo tomara ciéncia da convocagdo em momento anterior por
culpa exclusvamente sua, uma vez que ndo solicitou a Administracéo a
alteracéo de seu endereco para eventuais intimacoes.

2. Nesse contexto, ndo se pode reputar ilegd, nem abusvo o ato de
autoridade administrativa que tdo somente deu fid cumprimento as
disposigdes normativas relativas ao concurso, ndo havendo que se falar
em violagdo aos principios da legdidade, razoabilidede e
desproporcionalidade.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidede, negar provimento a0 agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs. Minidros Regina Helena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 28 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°55.337-RJ
(2017/0239082-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MARCILIO JORGE DA CUNHA BURITY
ADVOGADO : BRUNO MARLAN SANTOSVIEIRA - RJ204411
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CLAUDIA COSENTINO FERREIRA E OUTRO(S) - RJ098365
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno
interposto por Marcilio Jorge da Cunha Burity contra a decisdo de fls. 371 a 376, pela qua, com
fundamento no art. 932, Ill, do CPC e no art. 34, XVIII, do RISTJ, negou-se provimento ao
recurso ordin&io em mandado de seguranca manejado contra acorddo proferido pela 5.2 Camara
Cive do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, as fls. 101 a 108, com base nos
seguintes fundamentos:

(A) "a jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que 'o
edital € a lel do concurso e de que suas regras obrigam tanto a Administracdo quanto os
candidatos, em atencdo ao principio da vinculacdo ao editar’ (AgRg no REsp
1.124.254/P1, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
16/04/2015, DJe 29/04/2015)" (fl. 373);

(B) com razéo o Estado do Rio de Janeiro quando afirmou em suas contrarrazoes
"que 'o autor ndo faz jus a remarcacao de novo exame de aptidao fisica, visto que ndo
tomara ciéncia da convocacdo em momento anterior por, exclusivamente, sua culpa, uma
vez que ndo solicitou a alteracdo de seu endereco a SEAP para eventuais intimacoes™ (fl.
375);

(C) "o argumento de que ha divergéncias no entendimento da Corte Estadual
€ desinfluente para o deslinde do presente, até porque o recurso ordinario em mandado de
seguranca ndo € o melo processual adequado para viabilizar a uniformizacdo da
jurisprudéncia da Corte Estadual” (fl. 376); e

(D) "os precedentes do STJ e do STF, aventados pelo recorrente em suas
razdes recursais, ndo trazem similitude fatica com o presente caso, porquanto ndo versam

sobre candidato que deixou de cumprir regra do edital do concurso, qual seja, de manter
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atualizado seu endereco nos cadastros da Administracdo Publica responsavel pela sua

convocagao para as demais fases co certame” (fl. 376).

Nas razbes do agravo interno, o recorrente, além de reeditar, em parte, os
mesmos argumentos ja aduzidos por ocasido da interposicéo do recurso ordinario em mandado de
seguranca, sustenta que ndo descumpriu quaisquer regras do editd do certame e que néo foi

intimado pessoal mente por omissdo da Administracdo Publica.

Reitera que o fato de haver divergéncia nas informagdes contidas no telegrama,
sga por endereco ndo locdizado, sga por estar ausente no momento da entrega da
correspondéncia ndo torna o candidato responsavel pelo ndo recebimento da convocacdo para 0s
demais atos do concurso, "ainda mais, quando comprovado que a sogra do agravante

sempre residiu no mesmo enderego” (fl. 387).

Repisa que a Administracéo deveria ter adotado outras medidas tendentes a
cientificalo da convocacdo, como por exemplo, “contato telefénico e por e-mail, dados esses
comumente fornecidos no ato de inscricdo, ou ate mesmo por carta deixada em caixa

decorreio, a fim de possibilitar a notificagdo do candidato” (fl. 387).

Requer, por fim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submisséo do pleto
a0 Colegiado do STJ.

Intimado, o Estado do Rio de Janeiro apresentou peticdo de impugnacéo as fls.
402 a 403, defendendo o desprovimento do presente recurso.

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°55.337-RJ
(2017/0239082-7)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): N&o
obstante a argumentacdo da agravante, tenho que a decisdo agravada ndo merece reparos, pois,
espelha, com fidelidade, o atual entendimento jurisprudencia desta Corte, firme no sentido de que
"o edital € a lel do concurso e de que suas regras obrigam tanto a Administracéo quanto
os candidatos, em atencdo ao principio da vinculacdo ao edital" (AgRg no REsp
1.124.254/PI, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
16/04/2015, DJe 29/04/2015).

Em reforco:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE
DELEGACAO DE SERVENTIA CARTORARIA. PROVA DE TiTULO.
PRESTACAO DE SERVICO JURIDICO  VOLUNTARIO.
CONTABILIZA(;AO DE ATIVIDADE POR NO MINIMO UM ANO.
NECESS DADE DE INFORMAC}AO ACERCA DA CARGA HORARIA
MENSAL MINIMA. DEFICIENCIA NA DOCUMENTAC}AO
APRESENTADA. LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO DA
PONTUACAO.

1. A parémia de que o edital é lee do concurso obriga a
Administracdo Publica e o candidato a sua fiel observancia, pena
de malferimento ao principio da vinculacdo ao edital, ao principio
da legalidade e ao principio da isonomia.

2. O descumprimento das exigéncias editalicias sobre o modo como
os documentos comprobatorios de titulos devem ser apresentados
autoriza a sua desconsideracao pela banca examinadora bem como
a negativa de pontuacéo ao candidato.

3. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussao geral, no RE 632.853/CE, relator o Em. Ministro
Gilmar Mendes, o Poder Judiciario ndo pode, como regra,
substituir a banca examinadora de concurso publico para avaliar
as respostas dadas pel os candidatos nem as notas a elas atribuidas,
ou segja, ndo pode interferir nos critérios de correcéo de prova,
ressalvada a hipétese de "juizo de compatibilidade do contetdo das
guestdes do concurso com o previsto no edital do certame” (RE
632853, Relator o Em. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 23/04/2015, DJe-125, divulgado em 26/06/2015,
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publicado em 29/06/2015).

4. O caso concreto ndo cuida da referida excecdo, uma vez que o
regramento editalicio expressamente dispde sobre a necessidade de
comprovacao mensal de carga horaria minima, ao passo que a
documentacao apresentada carecia dessa informagao.

5. Recurso ordinario em mandado de segurancga néo provido.
Prejudicada a TP 648/RS.

(RMS 54.936/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 31/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF.
INTERESSE DE AGIR INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA
ENTREGA DE EXAME PELO CANDIDATO. REPROVAQAO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o
acordao recorrido justifica a aplicacédo, por analogia, da SUmula
n.

283 do Supremo Tribunal Federal.

Il - O edital € a lei interna do concurso publico, que vincula ndo
apenas os candidatos, mas também a propria Administracéo, e
estabelece regras dirigidas a observancia do principio da
igualdade, devendo ambas as partes observar suas disposi¢oes.

IV - O pleito para a entrega dos exames do impetrante fora do
prazo, no caso em tela, caracteriza quebra da isonomia sem razao
gue a justifique, uma vez que todos os candidatos submeteram-se as
mesmas regras, as quais se mostraram claras e inequivocas.

V - Néo ofende qualquer direito liquido e certo o ato administrativo
gue tornou sem efeito a nomeacao e posse de candidato que nédo
preencheu os requisitos exigidos no instrumento convocatorio.

VI - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a deciséo recorrida.

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS 34.254/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

No presente caso, 0 recorrente deixou de cumprir a regra do edital condutor do

certame, que estabeleceu que o candidato ao referido concurso seria responsavel pela
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atualizacdo do seu enderego, conforme se pode extrair de suas disposicdes a fl. 50:

V - DASDISPOSICOES GERAIS,

1 - O candidato sera responsavel pela atualizacdo de seu endereco
residencial enquanto este concurso estiver dentro do prazo de
validade (até o resultado da 22 fase na FESP/RJ, a partir dai, no
protocolo da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria).
O nédo cumprimento deste item importara em sua eliminacdo do
Concurso.

O referido descumprimento do instrumento convocatério é relatado pelo proprio
agravante, quando afirmou nas razdes recursais que "mudou de residéncia apenas uma vez',
Oou sga, passou a resdir em endereco diferente daquele fornecido & Administragdo Publica

responsavel pela sua convocacdo para as demais fases do concurso.

Confira-se 0 excerto das razdes do recurso ordinario a fl. 162:

Cabe informar que o Recorrente MUDOU DE RESIDENCIA
APENAS UMA VEZ, E MESMO ASSIM, APOS O PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO SE ESGOTAR (2010) DESDE 2003. E,
mesmo assim, a SEAP NAO PROCEDEU COM A INTIMAGAO
PESSOAL DO RECORRENTE, UMA VEZ QUE A SUA SOGRA
CONTINUA RESIDINDO NO MESMO IMOVEL, SENDO CERTO
QUE NAO HOUVE QUALQUER INTIMACAO PESSOAL DO
RECORRENTE, conforme oficio da Autoridade Impetrada as fls.
(69), contrariando o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de refutar o art. 77, inciso VI da
Congtituicdo Estadual do Rio de Janeiro, onde € assegurada a
intimacé&o pessoal do aprovado em concurso publico.

Dessa forma, bem assentou 0 Estado do Rio de Janeiro quando afirmou em suas
contrarrazGes que "o autor ndo faz jus a remarcacgdo de novo exame de aptidao fisica, visto
gue ndo tomara ciéncia da convocacdo em momento anterior por, exclusivamente, sua
culpa, uma vez que nao solicitou a alteracdo de seu endereco a SEAP para eventuais
intimacdes” (fl. 199).

Colhe-se, anda, o entendimento do Tribund de Justica do Estado do Rio de
Janeiro as fls. 106 a 107

In casu, 0 acervo probatério carreado aos autos ndo deixa
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gualquer duvida de que o impetrante restou convocado para a
referida etapa do certame, por publicacdo no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, assm como por telegrama enviado para
o endereco que informou para fins de convocacdo. Neste
particular, merece ser destacado que a cépia do telegrama de fl. 69
(indexador 50) registra trés tentativas de sua convocacgao pessoal.
Destaque-se que, na verdade, verifica-se que a aludida
comunicagdo somente ndo logrou éxito, considerando a
circunstancia do impetrante ndo ter cumprido o seu dever de
manter atualizados os seus dados cadastrais, sendo certo que a
parte autora ndo nega gque deixou de informar o seu hovo endereco
ao impetrado.

Nesse contexto, ndo se pode reputar ilegal, nem abusivo o ato de autoridade
adminigrativa que tdo somente deu fid cumprimento as disposigdes normétivas relativas ao

concurso, ndo havendo que se falar em violagdo aos principios da legdidade, razoabilidade e
desproporcionalidade.

Assim, a argumentacéo do agravante ndo abala a fundamentacdo da decisdo
recorrida, porque harmdnica com a atud jurisprudéncia desta Corte, razéo pela qua encaminho

Mmeu voto por negar provimento ao presente agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0239082-7 RMS 55.337/RJ

NUmeros Origem: 0008098-76.2017.8.19.0000 00080987620178190000 201714000142 80987620178190000
PAUTA: 28/11/2017 JULGADO: 28/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MARCILIO JORGE DA CUNHA BURITY
ADVOGADO © BRUNOMARLAN SANTOSVIEIRA - R}204411
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CLAUDIA COSENTINO FERREIRA E OUTRO(S) - RX098365

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARCILIO JORGE DA CUNHA BURITY

ADVOGADO © BRUNOMARLAN SANTOSVIEIRA - R]204411

AGRAVADO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CLAUDIA COSENTINO FERREIRA E OUTRO(S) - R1098365
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, NapoleZo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



