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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.306 - SC
(2016/0221060-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
R.P/ACORDAO : MINISTRO GURGEL DE FARIA
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : MARIA APARECIDA KELM
ADVOGADO . TAIS HELENA DE OLIVEIRA GALLIANI E OUTRO(S) -
SC026425
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SERVIDOR PUBLICO. EX-CELETISTA. ADIANTAMENTO DO
PCCS. MATERIA SUBMETIDA A REPERCUSSAO GERAL PELO
STF. AUTOS. DEVOLUGCAO A ORIGEM.
1. Os embargos de declaracdo tém por escopo sanar decisdo judiciad
eivada de obscuridade, contradicéo, omissio ou erro material.
2. A questdo juridica relativa ao recebimento das diferencas
relacionadas ao indice de 47,11% incidente sobre a parcela denominada
adiantamento do PCCS, com a superveniente mudanca para o regime
estatutario, teve a repercussdo gera reconhecida pelo Supremo Tribund
Federal, em 23/06/2017, no Recurso Extraordinério n. 1.023.750/SC.
3. Nos casos em gue 0 6rgdo colegiado procede a julgamento de matéria
submetida a sistematica da repercussdo geral, 0 recurso integrativo deve
ser acolhido para, atribuindo-se-Ihe efeitos modificativos, sga anulado o
acorddo embargado e determinado o sobrestamento do feito na instancia
de origem, onde a controvérsa deve aguardar o julgamento do
paradigma, viabilizando, assm, o juizo de conformacao, hoje disciplinado
pelos arts. 1.039 e 1.040 do CPC/2015.
4. HipGtese em que € necessario 0 retorno dos autos ao Tribuna de
origem para que la sgja esgotada a jurisdicdo e promovido o juizo de
adequacdo diante do que vier a ser decidido peo Supremo Tribuna
Federa, sendo certo que, apds ta providéncia, a Corte locd decidirg,
entdo, se anda h4 razdo para apreciacdo do gpelo nobre por este
Tribund, 0 que evitard a cisdo no julgamento.
5. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para
tornar sem efeito os julgamentos anteriores e determinar a devolucdo
dos autos ao Tribuna de origem.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica , por maioria,
vencida a Sra. Ministra Relatora, acolher os embargos de declaragdo, determinando o
sobrestamento do feito e a devolugdo dos autos ao Tribund de origem para aguardar o
julgamento da repercussdo geral, nos termaos do voto do Sr. Ministro Gurgdl de Faria, que lavrara
0 acorddo. Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de Faria os Srs. Ministros Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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Brasilia, 14 de novembro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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EDcl nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.306 - SC
(2016/0221060-3)

RELATORA

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO
ADVOGADO

: MARIA APARECIDA KELM
: TAIS HELENA DE OLIVEIRA GALLIANI E OUTRO(S) -
SC026425
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA

COSTA (Relatora):

proferido em

A UNIAO opde embargos de declaracdo contra o acorddo

sede de anteriores declaratérios, rejeitados por unanimidade,

Cuja ementa transcrevo:

1.022, I, do

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OMISSAO. AUSENCIA
DE ViCIOS.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — Nado compete a esta Corte Superior a andlise de suposta
violagao de dispositivos constitucionais, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia
reservada ao Supremo Tribunal Federal, ex vi art. 102, Ill, da
Constituicdo da Republica.

Il — A fundamentacédo adotada no acordao € suficiente para
respaldar a conclusdo alcancada, pelo que ausente
pressuposto a ensejar a oposicéo de embargos de declaracéo,
nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

IV — Embargos de declaracao rejeitados.

Sustenta, em sintese, que o acorddo padece de omisséo (art.
CPC), porguanto necessario 0 pronunciamento acerca da

afetacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da matéria relativa ao direito dos

servidores federais as diferencas relacionadas ao reajuste de 47,11% sobre
a parcela denominada adiantamento do PCCS (adiantamento pecuniério)
ap6s a mudanca para o regime estatutario - TEMA 951.
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Entende ser o caso de devolugdo dos autos ao Tribunal de
origem, com a devida baixa na Corte, para que, ap0s a publicacdo do
acordao do Recurso Extraordinario 1.023.750/SC, sejam adotadas, no que
couber, as providéncias previstas nos arts. 1.039 e seguintes do CPC/2015.

Impugnacéo as fls. 873/875e, sustentando, em sintese, que 0
sobrestamento o feito diante da pendéncia de julgado, pelo STF, do Tema
951, sustenta-se somente no que se refere a andlise do direito ao
recebimento do reajuste de 47,11% sobre o PCCS a partir de janeiro de
1991, ndo havendo razéo para reconsiderar a decisao anterior ou sobrestar o
feito no que se refere a inexisténcia de ofensa ao art. 535 do CPC/73 e ao
afastamento da prescricao.

Os embargos foram opostos tempestivamente.

E o relatorio.
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EDcl nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.306 - SC
(2016/0221060-3)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : MARIA APARECIDA KELM

ADVOGADO . TAIS HELENA DE OLIVEIRA GALLIANI E OUTRO(S) -
SC026425

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Consoante o art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015,
cabe a oposi¢céo de embargos de declaragéo para: i) esclarecer obscuridade
ou eliminar contradicdo; ii) suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro

material.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipotese
de a decisdo deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assuncédo de competéncia aplicavel ao
caso sob julgamento.

O Cddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a
decisdo que incorra em qualquer uma das condutas descritas no art. 489, §
1°, no sentido de nao se considerar fundamentada a decisao que: i) se limita
a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com
a causa ou a questdo decidida; i) emprega conceitos juridicos
indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra deciséo; iv) nao enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador; v) invoca
precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos

determinantes, nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
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aqueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir enunciado de sumula,

jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a

existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do

entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Codigo de

Processo Civil de 2015 impde a necessidade de enfrentamento, pelo

julgador, dos argumentos que possuam aptiddo, em tese, para infirmar a

fundamentacao do julgado embargado. Nesse sentido, confira-se a doutrina

de Nelson Nery Junior e Rosa Nery:

desta Corte:

N&o enfrentamento, pela decisdo, de todos os argumentos
possiveis de infirmar a concluséo do julgador. Para que se
possa ser considerada fundamentada a decisao, o juiz devera
examinar todos os argumentos trazidos pelas partes que
sejam capazes, por si s0s e em tese, de infirmar a conclusao
gue embasou a decisdo. Havendo omisséo do juiz, que deixou
de analisar fundamento constante da alegagdo da parte, tera
havido omissao suscetivel de correcdo pela via dos embargos
de declaracdo. Nao é mais possivel, de lege lata,
rejeitarem-se, por exemplo, embargos de declaracdo, ao
argumento de que o juiz ndo esta obrigado a pronunciar-se
sobre todos os pontos da causa. Pela regra estatuida no texto
normativo ora comentado, o juiz deverd pronunciar-se sobre
todos os pontos levantados pelas partes, que sejam capazes
de alterar a concluséo adotada na decisao.

(Cddigo de Processo Civil Comentado, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1.249-1.250, destaque no original).

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Se¢éo

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragéo, conforme dispde o art. 1.022
do CPC, destinam-se a suprir omissdo, afastar



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material
existente no julgado, o que ndo ocorre na hipotese em apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricao trazida pelo art.

489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de
infirmar a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia
entre o presente mandamus e a acdo ordinaria n.
0027812-80.2013.4.01.3400, com base em jurisprudéncia
desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Ac¢ao Ordinaria,
na ocasido em que as agOes intentadas objetivam, ao final,
0 mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja constituido
de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja 0s presentes
aclaratérios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo
com a decisdo ora atacada, nao se divisando, na hipétese,
quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Caodigo de
Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministta DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO),
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016)

No caso, verifico que o objeto da afetacdo do tema na
Suprema Corte restringiu-se ao direito ao reajuste de 47,11% sobre a
parcela denominada adiantamento do PCCS (adiantamento pecuniario),
apés a mudanca para o regime estatutario, matéria com nitidos contornos
constitucionais, pois depende da interpretacdo do art. 37, XV, da Constituicao
da Republica, cuja revisdo escapa a competéncia desta Corte, conforme

dispde o art. 102, lll, do mesmo diploma.

Assim, embora 0 recurso especial contenha impugnacgéo
referente ao direito ao PCCS, contempla também prejudicial de mérito —
prescricdo — e outras questdes, pelo que a necessidade de enfrentamento
de matéria infraconstitucional ndo recomenda o sobrestamento do feito nesta
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fase processual.

Ademais, a Unido ja desistiu expressamente de discutir a
matéria de fundo no ambito do recurso especial (fl. 750e), remanescendo
para julgamento nesta Corte, portanto, apenas a questdo relativa a

prescricao.

Nesse contexto, a reconsideracédo das decisdes ja proferidas
neste Tribunal Superior, com o retorno dos autos a origem para aguardar o
julgamento da repercussdo geral, antes de exaurido o julgamento da
prejudicial de mérito, contraria frontalmente os principios da celeridade e da
economia processual.

Impde-se, portanto, a analise da matéria prejudicial vertida no
recurso especial, cabendo o sobrestamento, se for o caso, apenas na fase
de recurso extraordinario.

Por fim, depreende-se da leitura do acérddo embargado que a
controvérsia foi examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacdo da
disciplina normativa e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial
aplicavel a hipétese, ndo se verificando, no caso, a existéncia de vicio a
ensejar a declaracdo do julgado ou sua revisdo mediante embargos de
declaracao.

Isto posto, REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO.

E o voto.
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VOTO-VENCEDOR

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de embargos de declaraco interpostos pea UNIAO contra
acordaos de e-STJ fls. 845/854, no qua foram rgeitados os seus aclaratérios, e de e-STJ fls.
856/860, em que acol hidos aquel es opostos por MARIA APARECIDA KELM.

A embargante sustenta omissdo no julgado combatido, tendo em vista a
existéncia de repercussdo gerd — reconhecida no bojo do RE 1.023.750/SC — da questdo
congtituciona  debatida nos processos que tratam do direito dos servidores federais as diferencas
relacionadas ao regjuste de 47,11% sobre a parcel a denominada adiantamento do PCCS.

Requer a reconsideracdo das decisdes antes proferidas, a fim de que
sgja determinada a devolucéo dos autos ao Tribuna de origem, para que se aguarde a publicacdo
do aresto a ser exarado no recurso extraordinario em comento.

A Minigtrarelatora rgjeitou os embargos de declaracéo.

Feitos tais registros, impende destacar que a andlise dessa situacao esta
sob a égide do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Dito is0, tem-se que, nos casos em que 0 0rgdo colegiado procede a
julgamento de matéria submetida a sistemética da repercussdo gerd, o recurso integrativo deve
ser acolhido para que, atribuindo-se-lhe efeitos modificativos, sgja anulado 0 acdrddo embargado
e determinado o sobrestamento do feito na instancia de origem, onde a controvérsia deve
aguardar o julgamento do paradigma, vidbilizando, assm, o juizo de conformacdo, hoje
distiplinado pelos arts. 1.039 e 1.040 do CPC/2015. Confiram-se EDCL Agint REsp
1421.8989/MG, Rd. ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, DJe 13/05/2015, Agint
EDCL REsp 1.589.873/CE, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
22/08/2017.

Somente depois de redizada essa providéncia, que representa o
exaurimento da ingténcia ordinéria, € que o apelo nobre devera ser encaminhado a esta Corte
Superior, para que agui possam ser analisadas as questBes juridicas nele suscitadas e que ndo
ficaram pregjudicadas pelo novo pronunciamento do Tribuna a quo.

Registre-se que essa medida visa evitar também o desmembramento do
apelo especia e, em consequéncia, eventual ofensa ao principio da unirrecorribilidade ou
unicidade recursal.

Isso considerado, verificarse dos autos que a questéo juridica referente
a0 recebimento das diferencas relacionadas ao indice de 47,11% incidente sobre a parcela
denominada adiantamento do PCCs, com a superveniente mudanca para o regime estatutario,
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teve a repercussdo gera reconhecida pelo Supremo Tribuna Federal, em 23/06/2017, no Recurso
Extraordinério n. 1.023.750/SC.

Assm sendo, entendo que a medida que se desenha mais adequada é o
retorno dos autos ao Tribuna de origem para que la sgja esgotada a jurisdicio e promovido o
juizo de adequacdo diante do que vier a ser decidido pelo Supremo Tribund Federal. ApGs esse
juizo de conformacdo, a Corte locd decidirg, entéo, se ainda héa razéo para apreciacéo do apelo
nobre por este Tribuna. Digo S0 para se evitar a ¢isdo no julgamento.

Com essas consideragfes, pedindo todas as vénias a em. Ministra
relatora, ACOLHO os embargos de declaragdo para, atribuindo-lhes efeitos modificativos, tornar
sem efeito os julgamentos anteriores e determinar a devolugdo dos autos ao Tribuna de origem,
onde ficardo sobrestados a espera da publicacdo do acorddo proferido sob a sistemédtica da
repercussdo gera e a adocdo de posterior providéncia previstano art. 1.040 do CPC/2015.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl nos EDcl no Agint no
Numero Registro: 2016/0221060-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.621.306/SC

Numeros Origem: 50049399220154047200 SC-50049399220154047200
PAUTA: 14/11/2017 JULGADO: 14/11/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARIA APARECIDA KELM
ADVOGADO : TAISHELENA DE OLIVEIRA GALLIANI EOUTRO(S) - SC026425

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneracado, Proventos ou Pensao

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : MARIA APARECIDA KELM
ADVOGADO . TAISHELENA DE OLIVEIRA GALLIANI E OUTRO(S) - SC026425

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, acolheu os embargos de
declaracdo, determinando o sobrestamento do feito e a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem
para aguardar o julgamento da repercussdo geral, nos termos do voto do Sr. Ministro Gurgel de
Faria, que lavrara o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de Faria os Srs. Ministros Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



