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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 364.506 - RJ (2013/0208340-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : LEONARDO MORAESDE MIRANDA

AGRAVADO

RENATO GOMES PIMENTEL CRUZ E OUTRO(S)
RENATO LUIZ GAMA DEVASCONCELLQOS
: DANILO RIBERA FILHO EOUTROS

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET E OUTRO(S)

acordam os M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTADUAL
DE AGUA E ESGOTO - CEDAE. FORNECIMENTO DE AGUA.
VIOLACAO DO ART. 53% DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ART. 186 DO CODIGO CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA A
LEGISLAC}AO LOCAL. SUMULA 280/STF. DANOS MORAIS. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. N&o se conhece de Recurso Especiad em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC
quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido 0
acordao impugnado. Aplicacdo, por andogia, da Simula 284/STF-.

2. A degacio da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — Cedae sobre a
afronta a0 art. 186 do Cddigo Civil, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratorios, ndo foi apreciada pelo acérddo recorrido. Dessa forma,
inobservou-se o requisito do prequestionamento sobre tal questéo. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. No tocante a presumida violagéo dos arts. 12, § 4° 29 e 30 do Decreto
Estadual 553/1976, pontuo que, conforme a redacdo do art. 105, Ill, "d', da
CF/88, somente tem cabimento a interposicdo de Recurso Especia contra
decisdo que contrariar ou negar vigéncia a le federal, ndo se enquadrando nesse
conceito dispostivo de legidacéo locd, tampouco regramento de ordem infralegdl.
Incide, portanto, o teor da Simula 280/STF.

4. Hipotese em que o Tribuna de origem consignou que "ficou claro na andise
dos autos, bem como através da prova testemunhal produzida, que o servico era
irregularmente prestado, indo de encontro ao previsto no art. 22 do CDC" (fl. 398,
e-STJ). A revisdo desse entendimento demanda nova andlise dos eementos
fético-probatdrios, 0 que esbarra no ébice da Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Jugticar "A Turma, por
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unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Eliana Cdmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Rdlator.

Brasilia, 07 de novembro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 364.506 - RJ (2013/0208340-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : LEONARDO MORAESDE MIRANDA

AGRAVADO

RENATO GOMES PIMENTEL CRUZ E OUTRO(S)
RENATO LUIZ GAMA DEVASCONCELLQOS
: DANILO RIBERA FILHO EOUTROS

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):

Cuida-se de Agravo Regimentd interposto contra deciséo (fls 516-521, e-STJ) que negou

provimento ao

fatoa Turma

recurso.

A agravante sustenta, em suma, que

Permissa maxima venia, o caso merece melhor andlise, pois (...)
a Companhia demonstra claramente as razdes que a Corte loca violou o0 art. 535,
| e Il do CPC, permitindo a exata compreensdo da controvérsia, o que afasta a
aplicagdo da Simula 284/STF ao caso especifico.

No que tange a violagdo a0 art. 186 do Codigo Civil, a matéria
nele contida foi devidamente debatida pela Corte loca, no acorddo da apelacéo,
configurando o prequestionamento implicito do referido dispostivo, o que torna
inviave a aplicacdo da Simula 211/STJ nesse ponto.

Quanto a0 art. 12, § 4°, 29 e 30 do Decreto 553/76, insta
mencionar que eles foram apresentados no Recurso Especia da Companhia, téo
somente, para melhor compreensdo da controvérsia, de modo que em nenhum
momento foi alegada violacdo a eles, prgudicando, portanto, a aplicacdo da
Simula 280/STF na presente demanda.

Por fim, no que se refere a responsabilidade da Companhia (...),
para que essa Corte Superior melhor analise 0 caso e atribua entendimento
diverso, ndo estard limitada a reexaminar fatos e provas, mas Sm, a atribuicdo de
nova valoragéo juridica, ndo incidindo, pois, a Simula 07/STJ nesses pontos(fls.
527-528, e-STJ, grifos no origind).

Fetea ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

Eordatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 364.506 - RJ (2013/0208340-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.10.2013.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
neafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme condgne o decisum, a Cedae dega que o art. 535 do CPC fa
afrontado, mas deixa de apontar, de forma clara, 0 vicio em que teria incorrido 0 acordéo
impugnado.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da Simula 284/STF. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL (..) ARTIGO 53 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. (...)

1. Nao se conhece da alegada violacdo do art. 535, Il, do
Codigo de Processo Civil - CPC guando sdo apresentadas alegacdes
genéricas sobre as suas negativas de vigéncia. Obice da Simula 284 do
STF.

(...)

(AgRg no AREsp 275463/RJ, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/03/2013, grifel).

(...) PROCESSUAL CIVIL. (...)

1. Alegacbes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via
especial pela alinea "a" do permissivo constitucional, a teor da Simula 284
do Supremo Tribunal Federal.

(--)

(AgRg no REsp 1258887/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/08/2012, grifei).

Ademais, observo que o Tribund a quo ndo emitiu juizo de vador sobre as
questBes juridicas levantadas em torno do art. 186 do Cadigo Civil.
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O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por contrariados néo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragcéo, hga vida a ausencia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. (..). VIOLACAO AO ARTIGO 1146
DO CODIGO CIVIL DE 2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

1. A leitura atenta do acordédo combatido revela que o artigo
1.146 do Cadigo Civil, bem como a tese a ele vinculada, qual seja a sua
inaplicabilidade ao caso concreto, ndo foi objeto de debate pela instancia
ordinéria, o que atrai a aplicacdo da Simula n. 211 desta Corte Superior.

(...)

(AgRg no AREsp 169.600/RJ, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/11/2012, grifei).

No tocante a suposta violacdo dos arts. 12, § 4°, 29 e 30 do Decreto Estadud
553/1976, pontuo que, conforme a redacdo do art. 105, |11, "d', da CF/88, somente tem
cabimento a interposicéo de Recurso Especid contra deciso que contrariar ou negar vigénda
a ld federd, ndo se enquadrando nesse conceito dispostivos de legidacéo locd, tampouco
regramentos de ordem infrdegd. Incide, portanto, o teor da SImula280/STF. Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL.IMPOSSIBILIDADE DE
CONFRONTO ENTRE LElI LOCAL E DIREITO FEDERAL. DECRETO
ESTADUAL N° 41.446/96.

1. ApGs a edicdo da Emenda Condtitucional n° 45/04, o recurso
especia ndo é meio proprio para confronto entre legidacdo estadua com normas
de direito federal.

2. Se na exegese de "lei federal” — do art. 105, inciso IlI,
alinea "a", da Constituicdo da Republica —, estdo compreendidos os atos
normativos expedidos pelo chefe do Poder Executivo com o objetivo de
regulamentar a lei, no conceito de "lel local" —do art. 102, inciso 11, alinea
"d", da Lei Maior — também estéo contemplados os decretos dos Estados, do
Digtrito Federal e dos Municipios, na medida em que se limitam a conferir
densidade normativa aos correspondentes comandos legais. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no Ag 1126624/SP, Rel. Minisro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 03/09/2009).
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PBOCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...) ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. (...)

()

3. A andlise da correcdo dos meios de cobranca utilizados
pela Concessionaria depende de apreciacdo de lei local - Decretos
22.872/96 e 553/76, ambos do Estado do Rio de Janeiro -, atraindo a
aplicacdo da Simula 280/STF, por analogia.

()

5. Agravo Regimental da CEDAE desprovido. .

(AgRg no AREsp 264.455/RJ, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2013, grifel).

Por outro lado, no que tange a responsabilidade da concessiondria, o Tribund a
quo conggnou (fls. 398-399, e-STJ, gife):

Ficou claro na analise dos autos, bem como através da prova
testemunhal produzida, que o servico era irregularmente prestado, indo de
encontro ao previsto no art. 22 do CDC, que determina que 0S Servigos
fornecidos pelos 6rgaos publicos e por suas concessionarias devem ser
adequadas, eficientes, seguros, e quanto aos essenciais, Como no presente
caso, continuos.

N&o socorre & concessionaria o fato de ser escassa a agua
em periodo de estiagem, nem a alegacdo de que o consumidor deve
armazena- la para utilizacdo quando nao houver entrada da tubulacdo de
rua.

Pela planilha de cobrancas juntada pela concessionaria vé-se
gue sempre era cobrada a tarifa minima, o que representa uma confissdo de
gue ndo havia fornecimento necessario para utilizacdo de uma semana,
porque sb era ligada a rede as sextas-feiras.

Logo, a questéo da necessidade de caixa d'dgua ndo diz respeito
a0 que se discute neste feito.

Devemos atentar para o fato dos consumidores estarem em
dia com os pagamentos atuais, ndo havendo inadimpléncia, nem justificativa
de interrupcéo do fornecimento de bem téo essencial.

A reclamacdo dos autores ndo € de corte, mas de falta de
fornecimento, total ou parcial, pela pouca quantidade e por se dar apenas
emumdia da semana.

Se a rede ndo é suficiente para permitir 0 acesso do liquido
ao imovel onde residem os autores, cabe a concessionaria usar de meios
técnicos ou criar outra rede com capacidade de atendé-los, sendo
procedente o pedido de obrigacgdo de fazer.

Ja nas razdes do Recurso Especid, sustenta-se que "no caso em tela, ndo
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podem o0s autores pretender que o abastecimento de agua nas localidades apontadas

na peticao inicial sgja ininterrupto, pois, como Vvisto, a ré ndo esta obrigada assm a

fazer, cabendo a cada morador ter em seu imével uma cister na que venha a acumular

agua suficiente para 0 consumo nos dias em gue a mesma ndo é fornecida sem

interrupgdes’ (fl. 437, e-STJ, e-STJ).
Logo, é invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qud busca

afagtar as premissas faticas estabel ecidas pelo acordado recorrido. Aplicacdo da SUmula 7/STJ.
Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. (...) INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

()

3. No que tange ao 6nus da prova e a afericdo de
responsabilidade civil da concessionéria, a inversao do julgado, tal como
propugnado pela agravante, demandaria necessariamente o reexame do
conjunto fatico-probatério, providéncia sabidamente incompativel coma via
estreita do Recurso Especial. Incidéncia da Simula 07 desta Corte Superior
de Justica.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/04/2013, grifel).

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE AGUA. (.)
FORNECIMENTO IRREGULAR DO SERVICO. CONDENACAO PARA
FORNECIMENTO DE FORMA CONTINUA. PROCEDENCIA.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

(...)

2. O Tribunal de origem, com base na situacao fatica do caso,
considerou procedente a condenacdo da agravante ao fornecimento de
agua, porquanto verificado que ele ndo tem sido feito de forma continua,
semjustificativa plausivel da concessionaria para tal fato

3. Insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o referido
entendimento, por demandar reapreciacao de matéria fatica. Incidéncia da
Simula 7 deste Tribunal.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 384.006/RJ, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 18/10/2013, grifel).
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Por fim, no que se refere ao dano mord, o Tribund a quo assentou (fl. 400,

O dano mord configurarse, sem dlvida, como resultado dos
transtornos causados por ta restricdo. Uma familia indevidamente impedida de
utilizar-se de um servico fundamental, como 0 acesso a agua, passa por evidentes
dificuldades e corre risco quanto a insalubridade.

O vdor fixado, de R$ 200000 para cada autor, mostra-se
razoavel.

Ja nas razdes do Recurso Especid afirma-se que "os supostos danos sofridos

ndo foran comprovados, e ndo se autoriza, no direto pétrio, a indenizacdo por danos
hipotéticos, como ora platdaa parte autord' (fls 438-439, e-STJ).

Asam, € inviavd examinar a tese defendida no Recurso Especid, a qua busca

afastar as premissas féticas estabel ecidas pelo acdrdéo recorrido. Aplicacéo da Simula 7/STJ.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE AGUA. (.) ACAO DE INDENIZACAO.
OCORRENCIA DE DANOS MORAIS. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. OBICE DA SUMULA 7/STJ. (...)

(...)

3. Quanto aos danos morais, sua configuracéo e ao valor
arbitrado, percebe-se que a Corte de origem, ao analisar o contelido
fatico-probatério dos autos, concluiu por sua existéncia. Assm, para alterar
a conclusdo do Tribunal a quo, como requer O recorrente, seria
imprescindivel adentrar a seara dos fatos, 0 que esbarra na Simula 7/STJ.

(...)

(AgRg no AREsp 305.173/RJ, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 07/05/2013, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. (...) AFERIR A EXISTENCIA OU NAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

()

2. O acolhimento das alegactes deduzidas no Apelo Nobre, a
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fim de afastar a responsabilidade civil da agravante e, consequentemente, a
configuracdo do dano moral, demandaria necessariamente a incursao no
acervo fatico-probatério da causa, 0 que encontra ébice na Simula 7 do
STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de prova nao enseja
Recurso Especial.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 235.331/RJ, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/04/2013, grife).

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.

Diante do expaosto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0208340-3 AREsp 364.506 / RJ

NUmeros Origem: 01379623652004819000 1376356520048190001 1379623652004819000 20040011398688
200800155223 201324554710 552232008

PAUTA: 07/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASE ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : RENATO LUIZ GAMA DE VASCONCELLOS

LEONARDO MORAES DE MIRANDA

RENATO GOMESPIMENTEL CRUZ EOUTRO(S)
AGRAVADO : DANILO RIBERA FILHO EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS EESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : RENATO LUIZ GAMA DE VASCONCELLOS

LEONARDO MORAES DE MIRANDA

RENATO GOMESPIMENTEL CRUZ EOUTRO(S)

AGRAVADO - DANILO RIBERA FILHO E OUTROS
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Camon
e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



