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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.390.447 - ES (2013/0191127-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO IPAIM
PROCURADOR : RODRIGO ANTONIO GIACOMELLI E OUTRO(S)
EMBARGADO  : DELZA ZANIBONI NUNES E OUTROS
ADVOGADOS : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA
LIDIANE ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. DESCONTO PREVIDENCIARIO. SERVIDORES
ESTADUAIS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. ACORDAO BASEADO EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. N&o verificando quaisquer das hipdteses do art. 535 do CPC e tendo em vista
o principio da fungibilidade recursal, recebo os presentes Embargos como
Agravo Regimenta.

2. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questfo (art. 4° da Lei 10.887/2004),
que, a despeito da oposicao de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada peo
Tribund de origem. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Para que se configure prequestionamento implicito, € necessario que o Tribuna
a quo emita juizo de vaor a respeito da aplicacdo da norma federal ao caso
concreto — 0 que Nao ocorreul.

4. A controvérsa foi dirimida com respado em legidacdo locd (Lei
Complementar estadual 453/08). Invidvel, portanto, sua andise, ante o débice da
Simula 280/STF-.

5. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, recebeu os embargos de declaracd como agravo regimentd e negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presdente), Eliana Cdmon e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 17 de outubro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO IPAIM
PROCURADOR : RODRIGO ANTONIO GIACOMELLI E OUTRO(S)
EMBARGADO  : DELZA ZANIBONI NUNES E OUTROS
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de
Embargos de Declaracéo opostos contra decisdo que negou seguimento ao Recurso Especid
(fls 339-341, e-STJ).

O Embargante reiteraa alegacdo de violagdo do art. 4° da Le 10.887/04.

N&o houve impugnacéo.

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 26.9.2013.

N&o congtatando nenhumadas hipdteses do art. 535 do CPC, e tendo emvida
0 principio da fungibilidede recursd, recebo os presentes Embargos como Agravo Regimentd
e passo asuaandise

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmedo.

Discute-se a inddénda de contribuicdo previdenciaria sobre o adicond de
insdubridede, sobre a gratificacio especid de Apoio as Atividades de Salide (AAS) e sobre
0 auxilio-dimentacéo pagos a servidores do Estado do Espirito Santo.

Reitero que a Corte a quo ndo emitiu juizo de valor sobre as questfes juridicas
levantadas em torno do art. 4°, § 1°, da L& 10.887/04.

Nesse digpasdn, 0 STJ entende ser inviavd 0 conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund de
origem, a despeito da oposicéo de Embargos de Declaracé@o, hga vida a fata do requisto do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Amula211/STJ.

Para que se possa caracterizar 0 prequestionamento, € necessario que sobre o
digpostivo tido como mdtratado tenha a decisfo impugnada emitido dgum juizo de vaor
acerca do seu sentido e da sua compreensdo, 0 que, no caso dos autos, ndo ocorreu No

tocante aos citados artigos. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ART. 535,11, DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE.

(...)

4. Os dispogtivos indicados como mdferidos n&o obtiveram carga
decisdria na Corte de origem, nem sequer implicitamente.

5. Hé& prequestionamento implicito quando o acdrdao, mesmo sem
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mencionar o dispostivo legd, interpreta a norma nele encartada, fazendo-a incidir
ou negando-lhe aplicacdo no caso concreto. Para configurar-se, portanto, é
necessario que o aresto recorrido, indiscutivelmente, tenha interpretado a norma
federal que se aponta como violada no apelo, ainda que ndo mencionado, de modo
expresso, o digpositivo, 0 que ndo é o caso dos autos.

(...)

9. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no REsp 996.884/SP, Rel. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 25/3/2011).

O Tribund a quo condggnou (fls 263-264, e-STJ) :

Portanto, até a edicdo da Lel Complementar Estadual n° 453/08 - a
qua determinou a incorporacéo da rubrica aos vencimentos dos servidores - néo
havia falar-se em incidéncia da contribuicgo previdenciéria, sob pena de legitimar
a atividade do administrador sem lastro lega subjacente.

No particular, comungo do raciocinio do eminente Desembargador
Manoe Alves Rabelo a0 recentemente desprover monocraticamente reclamo de
igud jeez:

'Quanto a rubrica gratificagdo especia de gpoio as
atividades de salide, como sustentado pelo proprio requerido, foi
advo de recente regulamentagdo, com a edicdo da Le
Complementar n' 453/2008.

A referida norma estadua, publicada em
29/08/2008, dispde em seu atigo I° que 'Fica incorporada aos
vencimentos dos servi- dores da Secretaria do Estado da Salide a
Gratificacdo Especid de Apoio as Atividades de Salde, de que
trata a Let Complementar n' 240, de 10.05.2002." Nesse digpasio,
conforme ponderado pelo magistrado a quo 'ndo se ha de admitir
gue a Le n° 453/2008 opere seus efeitos anterior- mente a sua
vigéncia (29,08.2008), mormente em se considerando que o art. 1°
desta mesma estabeleceu graduacdo que, na prética, importa em
gue a incorporacdo di  determinada somente se torne integrd a
partir de 10.01.2010
Sobre a referida gratificacéo especial segue o magistrado sngular

em suar. sentenca aduzindo:

'E importante destacar, neste ponto, que so- mente
apos a edicéo da Le Federal n' 10.887, de 18.06.2004, passou a
ser admitido que as parcelas remunera térias pagas em funcdo do
loca de trabalho passassem a inte- grar a remuneragcdo de
contribuicéo do servi- dor (art. I', X), sendo que, no ambito deste
Estado, ta incorporagdo somente, foi autori- zada com a edicéo
daLe n' 453, de 29. 08.2008.

Por tas razdes, somente a patir  de entdo
tornou-se legitima a elaboracdo de clculo de contribuicdo que
incida sobre referida rubrica, ja que conforme cléssica e fdiz
comparacdo de Hely Lopes Meirdles, enquanto os individuos no
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campo privado podem fazer tudo 0 que a ld ndo veda, o
administrador pablico s pode autuar (sic) ondeale autoriza
Nesses termos, consderando que a gratificacéo
especid de apoio as atividades de salde passou a incorporar aos
vencimentos dos autores a partir da edicdo da Lei Complementar
n' 453/2008, entendo, conforme consigna do pelo magistrado de
primeiro grau que, somente a partir de entdo € que se tornou
legitima a elaboracdo de caculo de contribuicéo sobre ta rubrica.

Assm sendo, acrescento que 0 acordado recorrido decidiu a luz dainterpretacéo
de legidacéo locd (Le Complementar Estadua 453/2008), 0 que torna inviavd a sua reviséo
em Recurso Especid ante 0 dbice da Simula 280/STF. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. APELACAO CIVEL. ACORDAO BASEADO EM
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS INATIVOS. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.
MATERIA DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A eventua andise das premissas do acérddo recorrido passa,
necessariamente, pela interpretacdo de le estadual paulista - Lei Complementar
n° 954, de 2003, o que impede 0 presente recurso especid, por Obice da Simula
280/STF.

2. A andise de acérddo que apresenta fundamentacdo
condtituciona € inadmissivel no recurso especia, uma vez que, por limitacdo da
jurisdicdo, trata-se de matéria de competéncia do recurso extraordinério.

3. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no Ag 1073337/SP, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/09/2009).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS INATIVOS. TRIBUTO DESTINADO A AUTARQUIA
ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 943/2003. EXEGESE DE
LEl LOCAL. SUMULA 280/STF. NORMAS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DO APELO EXCEPCIONAL.

1. Exegese de Lei locd procedimento ndo admissivel na insténcia
especial.

2. Argumentacdo condtituciona, invidvel em sede de recurso
especial.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1085781/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/08/2009).
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Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2013/0191127-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.390.447 / ES

Numeros Origem: 024080212673 02408021267320120149 24080212673
PAUTA: 17/10/2013 JULGADO: 17/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO IPAIM
PROCURADOR : RODRIGOANTONIO GIACOMELLI E OUTRO(S)
RECORRIDO . DELZA ZANIBONI NUNES EOUTROS
ADVOGADOS : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA

LIDIANE ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneracado, Proventos ou Pensao

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO IPAIM

PROCURADOR : RODRIGO ANTONIO GIACOMELLI EOUTRO(S)

EMBARGADO . DELZA ZANIBONI NUNES E OUTROS

ADVOGADOS : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA

LIDIANE ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon
e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



