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URSO ESPECIAL N°1.389.104 - RS (2013/0176566-7)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DELESA DE LAZZARI EOUTROS

ADVOGADO

: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. MATERIA
PENDENTE DE JULGAMENTO NO STF. ADI  4.357/DF.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO. ART. 1°-F DA LEI
9.494/19909. LEI 11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, MEDIANTE UTILIZACAO DA
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC E NA RESOLUCAO
STJ08/2008.

1. Por inexigtir omissdo, obscuridade ou contradicéo na decisdo embargada e pelo
principio da fungibilidade recursal, recebem-se os presentes Embargos de
Declaracéo como Agravo Regimentd.

2. A pendéncia de julgamento no STF de acdo em que se discute a
congtituciondidade de le ndo ensga o sobrestamento dos recursos que tramitam
no STJ. Cabivd 0 exame de td pretensdo somente em eventuad juizo de
admissbilidade de Recurso Extraordinario interposto no STJ.

3. O art. 1°-F da Le 9.494/1997, incluido pela MP 2.180-35, de 24.8.2001, com a
redacdo adterada peo art. 5° da Le 11.960, de 29.6.2009, tem natureza
processual, devendo ser empregado imediatamente Nos processos em tramitacao,
vedada, entretanto, a retroatividade ao periodo anterior a sua vigéncia.

4. A Primera Se¢do do STJ, dinhando-se a0 entendimento do STF, no
julgamento do Resp 1.270.439/PR, sob o rito dos recursos especiais repetitivos
(art. 543-C do CPC), estabeleceu que, a patir da declaragdo de
incondtituciondidade parcid do art. 5° da Le 11.960/2009, a) "a correcdo
monetéria das dividas fazendérias deve observar indices que reflitam a inflagdo
acumulada do periodo, a ela ndo se gplicando os indices de remuneracdo bésica
da caderneta de poupanca’; b) "os juros moratorios seréo equivaentes aos indices
oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca,
exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para a qua prevalecerdo as
regras especificas’ (REsp 1.270.439/PR, Rel. Minigro Castro Mera, Primera
Secéo, DJe 2.8.2013).

5. No caso dos autos, como a condenacdo imposta a Unido € de natureza néo
tributéria, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice aplicavel
a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1999,
com redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Por sua vez, a correcdo monetaria
devera ser calculada com base no IPCA, indice que mehor reflete a inflacio
acumulada do periodo.

6. Agravo Regimental néo provido.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, recebeu os embargos de declaracd como agravo regimentd e negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og

Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presdente), Hiana Cdmon e Humbeto Martins
votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : DELESA DE LAZZARI EOUTROS

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Embargos de Declaracéo opostos pela Unido contra decisdo que deu parcid provimento ao
recurso, para determinar a incidéncia dos juros gplicvels a caderneta de poupanca, a partir da
vigéndada Le 11.960/2009, e a corregdo monetaia peo IPCA em virtude da declaracéo de
incondituciondidade parcid, por arrastamento, do mencionado dispositivo.

A parte agravante sustenta, em suma, que o recurso deve ficar sobrestado até o
julgamento da ADI 4357/DF, uma vez que a tese anda carece de decisfo definitiva pelo
Supremo Tribund Federd.

Impugnacéo as fls 500-508, e-STJ

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.9.2013.

N&o congtatando nenhumadas hipdteses do art. 535 do CPC, e tendo emvida
0 principio da fungibilidede recursd, recebo os presentes Embargos como Agravo Regimentd
e passo asuaandise

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Inicidmente observo que a pendéncia de julgamento no STF de acdo em que se
discute a condtituciondidade de le ndo ensga 0 sobrestamento dos recursos que tramitam no
STJ. Cabivd 0 exame de td pretensdo somente em eventud juizo de admisshilidede de
Recurso Extraordinario interposto nesta Corte Superior.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. (...)
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO. TRAMITAC;AO DE ADI NO STF.
INDEFERIMENTO. PRECEDENTES. SUMULA N° 83/STJ. APLICAC;AO A
AMBAS AS ALINEAS AUTORIZADORAS DO RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL. INOVA(;AO. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

4. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a pendéncia de
julgamento pelo STF, de acdo em que se discute a constitucionalidade de lei,
nao enseja o sobrestamento dos recursos que tramitamno STJ.

()

7. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1359965/RJ,
Rel. Minigro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe
31/05/2013, grifei).

No mas, mehor sorte ndo assste a agravante.

Conforme condgnado na decisito agravada, a Primdra Segdo, por
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unanimidade, na ocasé& do julgamento do Recurso Especid repditivo 1.270.439/PR,
assentou que, nas condenacles impodas a Fazenda Plblica de natureza néo tributaria, os
juros moratérios devemn ser caculados com base no indice aplicave a caderneta de poupanca,
nos termos da regra do art. 1°-F da Le 9.494/1997, com redacéo da Le 11.960/2009. Ja a
correcdo monetaria, a partir da declaracéo de incondituciondidede parcid do art. 5° da Le
11.960/2009, devera ser cdculada com base no IPCA, indice que mdhor reflete a inflacéo
acumulada do periodo.
Confira-se a ementa do referido julgado na parte que interessax

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE
08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE
BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE RETROATIVOS
AINDA NAO PAGAS.

(...)

VERBAS REMUNERATORIAS. CORREC}AO MONETARIA
E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEl 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo conferida pela Le
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizacdo monetéria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia

13. "Asam, os vaores resultantes de condenacdes proferidas
contra a Fazenda Pulblica apbés a entrada em vigor da Le 11.960/09 devem
observar o0s critérios de atualizacdo (correcdo monet&ia e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverdo seguir os paréametros definidos pela legidacdo entdo vigente'
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a incongtituciondidade
parcid, por arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09, que deu nova redacéo ao
art. 1°-F daLe 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou incongtituciond a expressao "indice
oficid de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca'contida no § 12 do art.
100 da CF/88. Assm entendeu porque a taxa basica de remuneracdo da
poupanca ndo mede a inflacdo acumulada do periodo e, portanto, nd&o pode servir
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de pardmetro para a correcdo monetéria a ser aplicada aos débitos da Fazenda
Plblica.

16. Iguamente reconheceu a incondtitucionadidade da expresséo
"independentemente de sua natureza' quando os débitos fazendarios ostentarem
natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza
tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como compensacdo pela mora,
devendo esse mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticdes de indébito tributario.

17. Como o art. 1>F da Lea 9.494/97, com redacdo da Le
11.960/09, praticamente reproduz a norma do 8§ 12 do art. 100 da CF/88, o
Supremo declarou a incondituciondidade parcia, por arrastamento, desse
dispogtivo legd.

18. Em virtude da declaracdo de incongtitucionaidade parcid do
art. 5° da Le 11.960/09: (a) a correcdo monetéria das dividas fazendarias deve
observar indices que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se
gplicando os indices de remuneracdo basica da caderneta de poupanca; e (b) os
juros moratérios seréo equivaentes aos indices oficiais de remuneracéo bésica e
juros aplicavels a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributéria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Redator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, n&o
especificou qua deveria ser o indice de corregdo monetaria adotado. Todavia, ha
importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia
aponta para o IPCA (indice de Precos a0 Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Edtatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda néo
€ de natureza tributéria - o crédito reclamado tem origem na incorporacéo de
quintos pelo exercicio de funcéo de confianca entre abril de 1998 e setembro de
2001 -, os juros moratorios devemn ser calculados com base no indice oficid de
remuneracdo basica e juros gplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a correcéo
monetéria, por forca da declaracéo de incondtituciondidade parcid do art. 5° da
Le 11.960/09, devera ser caculada com base no IPCA, indice que mehor reflete
a inflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especid provido em parte. Acorddo sujeto a
sstemdtica do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008. (REsp
1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe
02/08/2013).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 17/10/2013 JULGADO: 17/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : DELESIA DE LAZZARI EOUTROS
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DELESIA DELAZZARI EOUTROS
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Camon
e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



