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RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . ELIVALDO SANTOS SOARES

ADVOGADO : EDEN PAULO

RECORRIDO : ESTADO DO AMAPA

PROCURADOR : THIAGO LIMA ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. GRUPO PENITENCIARIO DO ESTADO DO
AMAPA. EXAME DE APTIDAO FiSICA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1. O ato impugnado diz respeito a exigéncia contida no item IX do Edita n° 1/2010,
gue inclui como requisito para o ingresso nos quadros de pessoa do Grupo Penitenciario do
Estado do Amapa, a submissio dos candidatos a teste de capacidade fisica.

2. A existéncia de previsdo gera estipulando que o concurso sera redlizado por meio
de provas e observara as disposi¢oes editdicias ndo é suficiente para a exigéncia da prova
fisca, mormente porque relega a0 administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade
acerca de requisito de acesso a cargo publico, o que néo € permitido.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 exame de aptidéo fisica
em concurso publico apenas podera ser exigido se for amparado em le, por forca do que
estabelece oinciso 11, do art. 37, da Congtituicéo Federa de 1988.

4. Recurso ordinaio provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordinario, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 3a. Regido) votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de novembro de 2012(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): O recurso ordin&io em
mandado de seguranca foi interposto com fulcro no art. 105, |1, "b", da Congtituicdo Federa, contra
acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Amapa nestes termos ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TESTE DE AVALIA(;AO E APTIDAO
FISICA. CANDIDATO DECLARADO INAPTO. ILEGALIDADE DO ATO E DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

1) O Estado do Amapa ndo se afigura parte legitima para figurar no pdlo passivo
do mandado de seguranca contra ato de Presidente da Comisséo do Concurso promovido
pelo IAPEN - autarquia estadual, dotada de autonomia administrativa e financeira nos
termos da Le Estadual N° 609/2001, e que portanto pode litigar em Juizo na defesa de seus
interesses. Precedente do TJAP. 2) N&o se viabiliza a concessdo da ordem em Mandado de
Seguranca quando ndo demonstrado o direito liquido e certo e a ilegdidade do ato que
considerou o candidato inapto por ndo ter concluido a fase de teste de aptidao fisica, nos
termos previstos no edita do certame. 3) Ordem denegada (e-STJ fl. 164).

Nas razbes do recurso ordinario, o recorrente alega que se inscreveu no concurso publico
regido pdo Editd n°® 1/10, para provimento do cargo de Agente Penitenci&io, obtendo a 106*
classificacéo.

Aduz que fora iminado no teste de aptiddo fisica — exercicio abdomind —, apesar de ter
cumprido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Informa que o avaiador da
prova o impediu de repetir o teste, bem como ndo foi feita qualquer filmagem ou registro da referida
fase, 0 que, por inviabilizar a interposicao de recursos pelos candidatos, ofende os principios do devido
processo legd e do contraditorio.

Insurge-se contra o carédter eiminatdrio da prova tanto pela auséncia de previsio da Lei
Estadua n° 609/2001, que trata do ingresso nos cargos do Grupo Penitenciario, como por considerar
absurda sua exclusdo do concurso em virtude de falha em apenas um dos testes aplicados.

Contrarrazfes apresentadas as e-STJ fls. 201-213.

Em parecer firmado pelo Subprocurador-Geral da Republica Dr. Havio Giron, o Minigtério
PUblico Federd opina pelo ndo provimento do recurso (e-STJ fls. 221-224).

E ordatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. GRUPO PENITENCIARIO DO ESTADO DO
AMAPA. EXAME DE APTIDAO FiSICA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1. O ato impugnado diz respeito a exigéncia contida no item IX do Edita n° 1/2010,
gue incdlui como requisito para o ingresso nos quadros de pessoa do Grupo Penitenciario do
Estado do Amapa, a submissio dos candidatos a teste de capacidade fisica.

2. A existéncia de previsdo gera estipulando que 0 concurso sera redlizado por meio
de provas e observara as disposicoes editdicias ndo é suficiente para a exigéncia da prova
fisca, mormente porque relega ao administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade
acerca de requisito de acesso a cargo publico, 0 que néo € permitido.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 exame de aptidéo fisica
em concurso publico apenas podera ser exigido se for amparado em ld, por forca do que
estabelece oinciso I, do art. 37, da Congtituicéo Federa de 1988.

4. Recurso ordinaio provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O mandado de seguranca
foi impetrado em face de suposto ato ilegd praticado pelo Secretario de Administragdo do Estado do
Amapé, que, na condicdo de Presidente da Comissdo de Concurso Publico para o provimento de vagas
do Grupo Penitenciario, regido pelo Editd n. 11/11, diminou o Impetrante no teste de aptidéo fisica -
exercicio de abdomind - considerando-0 ingpto para prosseguir nas demais fases do certame.

O ato impugnado diz respeito a exigéncia expressa no item IX do referido editd, relativa a
submissao dos candidatos a teste de capacidade fisica.

O Tribund a quo denegou a seguranca quanto ao ponto, com base nos seguintes
fundamentos:

O impetrante informa da impossibilidade de comprovar que realizou corretamente
0 exercicio de abdominal porque o exame ndo foi gravado por filmagem. Logo, nesse
particular ndo ha como aferir se houve ou ndo afronta ao direito do impetrante por
arbitrariedade do examinador.

Alega ainda auséncia de previsdo de teste fisico diminatdrio na Le Estadua n.
0609/2001 que trata do ingresso nos cargos do Grupo Penitenci&rio. E por isso a exigéncia
desse exame seriailegd.

Sem raz&o o impetrante.

Do artigo 4°, § 2° da Le 0609/2001 consta que:

O ingresso nos cargos do Grupo Penitenciério dar-se-a no padrdo inicid de

32 classe das tabelas sdariais respectivas, e far-se-4 mediante aprovacéo prévia

em concurso de provas, observadas as disposi¢fes constantes nas Constituicdes

Federal e Estadual, bem como na presente Le e no editd do concurso.
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Como se percebe da smples leitura desse dispositivo a admissdo aos cargos do
Grupo Penitenciario deve ser feita através de concursos de provas, nos termos
estabelecidos nas Constituicdes Federa e Estadual, na propria Lei 0609/2001 e no edital do
concurso (destaquei). Ou seja, por forgca do proprio comando lega, o edita do concurso,
pode e deve estabelecer a forma e critérios para a investidura nos cargos publicos de sua

acada

No caso dos autos, o Editd n. 001/2010 - datado de 14/7/2010 - expressamente
contempla a previsdo de teste fisco de cardter diminatdrio, item IX DA 22 FASE -
TESTE DE APTIDAO FISICA (TAF) (f. 30/45) - o qud se aplica a todos os
candidatos indigtintamente. E ndo se revela desarrazoada e desproporciona a exigéncia
do teste fisco para o cargo de agente penitenciario, amegado peo impetrante, na
medida em que para o exercicio das atribuigdes desse cargo se exige habilidades fisicas
especificas relacionadas a destreza, agilidade e forca.

Verificase, todavia, que o referido 8 2° do art. 4° da Lel Estadua n° 609/2001 prevé a
realizacdo de concurso publico para preenchimento dos cargos do Grupo Penitenciario do Estado do
Amapa, tanto para o cargo de Educador Socid Penitenciario, como para o de Agente Penitenci&rio,
mas ndo faz quaquer referéncia quanto a necessidade de aprovacdo em teste de aptiddo fisica
Vegase aredagado do digpostivo:

§ 2° - O ingresso nos cargos do Grupo Penitenciério dar-se-a no padrdo inicid de
3 classe das tabelas sdariais respectivas, e far-se-a4 mediante aprovagdo prévia em
concurso publico de provas, observadas as disposi¢des constantes nas Constituicdo Federal
e Estadual, bem como, na presente Le e no edital do concurso.

A exigténcia de previsio gera edtipulando que o concurso sera redlizado por meo de
provas e observard as disposicies editalicias ndo é suficiente para a exigéncia da prova fisica,
mormente porgue relega ao administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade acerca de requisito de
acesso a cargo publico, o que néo é permitido.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 exame de agptidéo fisica em
concurso publico apenas podera ser exigido se for amparado em lei, por forca do que estabelece o
inciso 11, do art. 37, da Congtituicdo Federa de 1988, verbis:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em le de livre nomeagdo e exoneragéo;

O anexo |1l daLe 609/01, ao fixar os prerrequisitos do cargo de agente penitenciario néo
incluiu a aprovacdo em teste da capacidade fisica. Confira-se a enumeracdo das exigéncias legais para
a admissdo no citado cargo:

Ser brasileiro.
Ter idade minima de 18 anos.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Possuir estrutura emociona para situagtes de riso e stress.
Ter o entendimento que sua conduta socio-individual tem de estar em
consonanica com 0s principios éticos dos direitos humanos e constitucionais.

Nesse contexto, ndo havendo amparo legd para a redizacdo de teste de gptidéo fisica no
concurso em questdo, deve ser afastada tal exigéncia, ainda que previsto no editd e compativel com as
atribuigdes do cargo. Colham-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. TESTE FiSICO.
PREVISAO EM EDITAL E LEIS LOCAIS. COMPATIBILIDADE DO DISCRIMEN COM
AS ATRIBUICOES DO CARGO PLEITEADO.

1. Pacifica ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo tribunal
Federa pela vaidade de clausula editalicia que impde condic¢des psicolégicas, bioldgicas e
fisicas para o acesso a determinado cargo publico, desde que (i) tais restri¢cdes tenham
previsdo em lei e (ii) o discrimen legalmente escolhido seja compativel com as
atribuicOes a serem desempenhadas. Precedentes.

2. A previsdo do edita encontra amparo na Lel estadual n. 1.170/02 (arts. 4°, p.
anico, e 5° e nas Leis Complementares estaduais n. 413/07 e 580/10.

3. E razodvel a imposicio de teste fisico para fins de eéiminagdo em concurso
publico para o cargo de agente penitenciario, a considerar que, como ressaltado pelo
acordao recorrido, trata-se de profissdo que, ndo raras as vezes, exige esforco fisico para
preservacdo da seguranca publica.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido. (RMS 36.120/RO,
Rel. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2011, DJe 13/12/2011).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR. PROVA DE
APTIDAO FiSICA. PERTINENCIA COM AS FUNGCOES A SEREM EXERCIDAS.
MOTIVACAO DO ATO DE REPROVAGCAO. LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Admite-se a exigéncia de aprovacdo em exame fisico para preenchimento
de cargo publico, desde que claramente previsto em lei, guarde pertinéncia com a
funcdo a ser exercida e seja pautado em critérios objetivos, possibilitando ao
candidato o conhecimento da fundamentacéo do resultado. Precedentes.

2. Todos os critérios utilizados para avaiar a aptiddo fisica do candidato para o
cargo foram expressa e previamente especificados no Editd regente do certame, que
trouxe, inclusive, tabelas explicativas da correlacdo entre o tempo despendido para a
realizacdo do exercicio daforma exigida e sua pontuagéo.

3. Além disso, a Administracdo juntou documento assinado pela propria
impetrante, informando-a 0s motivos que ensgjaram sua reprovagdo, com a descricdo do
tempo/nimero de exercicios praticados pela candidata e correspondente pontuagdo, sendo
certo que a soma ndo atinge o minimo exigido para a habilitacdo.

4. Recurso desprovido, em consonancia com o parecer ministeriad (RMS
25.703/MS, Re. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 03/08/2009 -
grifado);

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.° 7 DESTA CORTE. SERVIDOR PUBLICO. TESTE
DE APTIDAO FISICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ANALISE DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Tribuna a quo, soberano na andlise das circunstancias faticas da causa,
concluiu, com base no conjunto probatério dos autos, pela legitimidade passiva da
Autoridade apontado como Coatora. Dessa forma, a pretendida inversdo do julgado
implicaria, nesse ponto, necessariamente, o reexame do conjunto fatico-probatério, 0 que
ndo se coaduna com a via eleita, consoante o enunciado da Simula n.° 07 desta Corte.

2. O Judici&rio pode analisar as questbes relativas a legalidade das normas
instituidas no edita e dos atos praticados pela comissdo responsavel.

3. Reconhecido pelo Tribunal de origem que a Lei Complementar n.°
51/2001 — Lei Organica da Policia Militar do Estado de Roraima — é omissa quanto a
necessidade de aplicacdo do teste de aptidao fisica aos candidatos ao curso de
formacdo de Soldado, deve ser afastada a alegacdo de auséncia de interesse.
Portanto, havendo a plausibilidede do direito alegado, como no caso ora examinado,
exsurge a possibilidade de apreciacdo pelo Poder Judiciario, ante o disposto no inciso
XXXV do art. 5.° da Congtitui¢do Federal, segundo o qual "ale n&o excluird da apreciacdo
do Poder Judiciério lesfo ou ameaga a direito”.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 977259/RR, Rd. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 24/04/2008, DJe 19/05/2008 - grifado);

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. TESTE DE CAPACIDADE FiSICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
RECURSO PROVIDO.

1. Oinicio do curso de formagdo ndo implica perda do objeto da demanda na qua
0 candidato busca a anulagdo do ato que o excluiu do certame.

2. O edital de concurso publico ndo pode limitar o que a lei ndo restringiu.
Ou segja, somente pode haver exigéncia de teste de capacidade fisica se houver
previsdo na lei que criou o cargo. Precedentes do STF e do STJ.

3. Hipotese em que ndo ha previsdo na Le Estadua 6.843/86 (Estatuto da Policia
Civil do Estado de Santa Catarina) para o teste de aptiddo fisica a que foi submetida a
recorrente, pelo que descabida sua exigéncia

4. Recurso ordinario provido (RMS 23111/SC, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 18/03/2008, DJe 19/05/2008 - grifado).

Ante o0 exposto, dou provimento ao recur so ordinario para afastar a obrigatoriedade do
impetrante em se submeter ao teste de aptidéo fisica
E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Exame de Sadde e/ou Aptidao Fisica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) votaram com o Sr.

Ministro Relator.



