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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.302.962 - DF (2012/0005943-1)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO . GISELA DE CASTRO CHAMOUN

ADVOGADO : MARCELO ANTONIO RODRIGUES VIEGAS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE
COATORA. AGENTE DE RETENCAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. O Procurador-Gerd de Justica do Minigtério Publico do Didrito Federd e
Territdrios, por atuar como mero responsavel tributério pela retencéo dos tributos sobre os
rendimentos pagos pela Unido, é parte ilegitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca impetrado com a finaidade de declarar a ilegdidade da incidéncia de imposto de
renda e contribuicdo socia no pagamento de parcel as referentes a converséo em peclnia de
licenga-prémio ndo usufruida

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(@) Relator(a). Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mdebi (Desembargadora
convocada TRF 3a. Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de novembro de 2012(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.302.962 - DF (2012/0005943-1)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . GISELA DE CASTRO CHAMOUN

ADVOGADO : MARCELO ANTONIO RODRIGUES VIEGAS E OUTRO(S)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especid foi
interposto contra acordéo proferido pelo Conselho Especia do Tribuna de Justica do Didtrito Federa e
Territorios assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR. LICENCA-PREMIO
CONVERTIDA EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA E
CONTRI BUIQAO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL.

O Conselho Especiad deste Tribuna de Justica € o competente para julgar
mandado de seguranca contra ato praticado pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federd e Territorios (artigo 8°, inciso |, ainea“c”, daLe n° 11.697/2008 e artigo 8°, inciso
I, dinea“c”, do Regimento Interno deste Tribunal).

A conversdo em peclnia de licenca-prémio ndo gozada tem natureza indenizatria
e ndo remuneratdria. Estabelece a Simula n® 136/STJ: “O pagamento de licenga-prémio ndo
gozada, por necessidade do servico, ndo esta sujeito ao Imposto de Renda’. Se a
impetrante se aposenta sem gozar a licenca-prémio, direito seu, € evidente e se presume
gue assim foi por necessidade do servico.

Em face da natureza indenizatéria da verba, sobre €a ndo incidem imposto de
renda (IRRF) e contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor (PSSS).
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

Segurancga concedida (e-STJ fl. 110).

A recorrente indica violag@o dos arts. 2° e 6° 88 3°e 5° da Le 12.016/2009, c/c o art. 267,
incs. 1V e VI, do CPC, por ilegitimidade passiva da autoridade impetrada e a incompeténcia absoluta do

juizo.

Contrarrazfes apresentadas (e-STJ fls. 145-152).
O gpelo nobre foi admitido na origem (e-STJ fls. 154-156).

0]
desprovimento

Minigtério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso ou peo seu
(e-STJfls. 166-170).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.302.962 - DF (2012/0005943-1)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE
COATORA. AGENTE DE RETENCAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. O Procurador-Gerd de Justica do Minigtério Piblico do Didrito Federa e
Territdrios, por atuar como mero responsavel tributério pela retencéo dos tributos sobre os
rendimentos pagos pela Unido, é parte ilegitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca impetrado com a finaidade de declarar a ilegdidade da incidéncia de imposto de
renda e contribuicdo socia no pagamento de parcel as referentes a converséo em peclnia de
licenca-prémio néo usufruida.

2. Recurso especial provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Inicidmente, afasto a
apontada falta de prequestionamento, no minimo quanto ao disposto no art. 267, incs. 1V e VI, do CPC,
porque o Tribund de Justica locd reetou expressamente a preliminar de ilegitimidede passiva do
Procurador-Geral de Justica do Didtrito Federal e Territorios. Ciente da tese da Unido, a conclusdo do
aresto com espeque em outros digpostivos legais ndo inibe o conhecimento do presente recurso
especial.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado originariamente no Tribund de Justica do
Digtrito Federa e Territérios por meio do quad a impetrante pretende eximir-se do pagamento do
imposto de renda pessoa fisica e da contribuicdo previdenciéria para o Plano de Seguridade Socid do
Servidor, incidentes sobre verbas decorrentes da conversdo em pectinia de licenga-prémio ndo gozada,
percebida na qualidade de Procuradora de Justica aposentada do Minigtério PUblico do Distrito Federal
e Territorios. A ordem foi concedida

A Fazenda Naciona aduz que os Procuradores de Justica do Ministério Piblico do Distrito
Federa e Teritdrios sdo remunerados pela Unido, ente publico responsavel pela ingtituico dos tributos
cobrados. Assm, assevera que o mandamus foi impetrado contra autoridade ilegitima, uma vez que o
Procurador-Geral de Justica do Minigério Plblico do Didtrito Federal e Territdrios ndo € o agente
publico com competéncia legd para decidir sobre a incidéncia do imposta de renda e da contribuicdo
para 0 Plano de Seguridade Socid do Servidor.

Com raz&o a recorrente.

Autoridade coatora, para fins de mandado de seguranca, é aquela que pratica, ordena ou
omite a pratica do ato impugnado e tem o dever funciona de responder pelo seu fid cumprimento e
dispbe de competéncia para corrigir eventua ilegaidade.

No caso concreto, é indiscutivel - o proprio acorddo recorrido na destoa desta compresséo
- que se trata de tributos indtituidos pela Unido e que ndo pertence ao Didtrito Federal o produto da
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arrecadacdo do impodo de renda e da contribuicdo para o Plano de Seguridade Socid do Servidor
incidentes sobre os rendimentos pagos pela Unido aos membros do Ministério Plblico do Distrito
Federa e Territérios.

A titulo ilugtrativo, vejam-se 0s seguintes dispositivos da Congtituicdo da Republica

Art. 21. Compete a Unido:

X1l - organizar e manter o Poder Judici&rio, o Ministé&io Puablico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Plblica dos Territérios;

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e solid&rio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni ingtituir contribuigdes sociais, de
intervencd0 no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, I11, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicbes a que aude o dispositivo.

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federd:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;

O ilugstre Procurador-Geral de Justica do Minigério Plblico do Didrito Federad e
Territorios, que determinou o desconto relativos ao imposto de renda e a contribuicdo socid no
pagamento de parcelas referentes & conversdo em pecunia de licenga-prémio, atua como mero
responsavel tributario pela retencao dos tributos sobre os rendimentos pagos pela Unido, ndo detendo,
portanto, legitimidade para figurar no polo passivo de mandado de seguranca.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE
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SUSPENSAO DA RETENCAO. LEGITIMIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL.
PEDIDO DE REPETICAO DO INDEBITO. LEGITIMIDADE DA UNIAO.
IM PETRAQAO APENAS CONTRA A AUTARQUIA.

1. A fonte de vaidade da contribuicdo socia destinada ao custeio do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos federais é extraida, atualmente, dos arts. 40,
caput, 149, caput, e 195, inc. IlI, da Constituicdo da Republica (CR/88). Desses
dispositivos se infere que a ingtituicdo do tributo é de competéncia da Unido, sendo a
prestacdo descontada diretamente dos vencimentos dos servidores e repassada a0 Fundo
Previdenciario da Unido. Ademais, a Unido também é responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios (art. 8°, paragrafo Unico, da L& n. 10.887/2004).

2. A entidade ou 0 6érgdo ao qua esteja vinculado o servidor é responsavel apenas
pelo recolhimento da contribuicdo, que € repassada para a Unido, ndo integrando tais
exacdes o patriménio do pessoa juridica responsavel pela retencéo.

3. In casu, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra o reitor da
Universidade Federal de S0 Paulo e que tem por objeto tanto a restituicdo do indéhito
tributério relativo a cobranca de contribuicdo previdenciaria, como a suspensdo das
retencoes.

4. A entidade autérquica tem legitimidade por lhe competir reter a exacéo
guestionada dos vencimentos dos servidores e repassar para a Unido Federal.

5. Todavia, em relacdo a repeticéo do indébito tributario, a entidade autarquica ndo
pode ser responsabilizada. E a Unifo Federa que detém a legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda voltada a repeticdo do indébito, na qualidade de sujeito ativo do tributo
e por ter recebido os valores indevidamente retidos dos vencimentos dos servidores, em
razéo de sua responsabilidade pelo custeio do regime proprio de previdéncia. Neste ponto,
correta a decisdo do Tribunal de origem.

6. Legitimidade da Universidade Federal de S&o Paulo reconhecida para figurar na
lide apenas em relacdo ao pedido de suspensdo das retengoes.

7. Agravo regimental parciamente provido (AgRg no REsp 1134972/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2010,
DJe 31/05/2010);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. AUTO DE INFRACAO. SECRETARIO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAM PA(;AO. INAPLICABILIDADE.

1. Hipotese em que a empresa impetrou Mandado de Seguranca contra o
Secretario de Fazenda, objetivando o reconhecimento da nulidade de auto de infracdo
relativo & cobranca de ICMS. O TJ extinguiu o feito sem julgamento de mérito, por
ilegitimidade passiva.

2. A atividade de langamento € privativa de fiscais de carreira, nos termos do art.
37, XXII, da Constituicdo Federal. O Secret&rio de Fazenda secunda o Governador na
elaboracdo e implantagdo das politicas fiscais, 0 que ndo se confunde com lancamento e
cobranca de ICMS.

3. Inaplicivel a Teoria da Encampacdo, pois haveria ampliacdo indevida da
competéncia originariado Tribuna de Justica. Precedentes do ST J.

4. Nos termos do art. 161, IV, "€", 5, da Congtituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, o TJ julga originariamente Mandado de Seguranca impetrado contra Secretarios de
Estado, mas ndo contra agente fiscal ou inspetor chefe da respectiva regido fiscal.

5. Improcedente o argumento a favor da legitimidade passiva do Secretério de
Estado, a pretexto de que seria responsavel por dar cumprimento a legidacdo tributéria
local. O Governador, assim como diversos outros agentes publicos, tem o dever de
respeitar e fazer cumprir a legisagdo, mas nem por isso confunde-se com autoridade



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

coatora para fins de impetracdo do mandamus, que deve ser direcionado ao agente que
efetivamente rediza 0 ato impugnado e tem competéncia para reverté-lo.

6. Agravo Regimenta n&o provido (AgRg no RMS 18.140/RJ, Rd. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 11/09/2009);

PROCESSUAL CIVIL - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAC,AO DE
VIOLACAO DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO — FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 1° § 1° DA LEI N.
1533/51 - MANDADO DE SEGURANGCA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
DELEGADO ESPECIAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS EM SAO PAULO/SP
PARA FIGURAR COMO AUTORIDADE COATORA — ATIVIDADE EXERCIDA DE
MERA RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O SAQUE DA INDENIZACAO
DE PREVIDENCIA PRIVADA.

1 A apreciacdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais ndo € possivel na
via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria reservada, pela Carta
Magna, ao Supremo Tribuna Federal.

2. A ndo-redlizagdo do necessério cotejo analitico, bem como a n&o-apresentagdo
adequada do dissidio jurisprudencial, ndo obstante a transcricdo de ementas, impedem a
demonstracéo das circunstancias identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado e
0 aresto paradigma.

3. Esta Corte j& manifestou posicionamento no sentido de que o fundo de
previdéncia privada é o responsavel tributario por substituicdo, estando obrigado a reter na
fonte e a repassar o imposto de renda aos cofres da Unido. Tal atividade, porém, ndo o
legitima para figurar no pdlo passivo da acdo de mandado de seguranga na quaidade de
autoridade coatora.

4. O Delegado Especia das Instituicdes Financeiras apenas tem legitimidade para
figurar no pdlo passivo da acéo mandamental, quando a impetrante é empresa relacionada
no artigo 1°, da Portaria SRF n. 563/98, 0 que ndo ocorre no caso concreto.

Recurso especia conhecido em parte e improvido (REsp 1059355/SP, Redl.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe
01/09/2008);

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SECRETARIO DA
RECEITA FEDERAL. ILEGITIMIDADE.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo desta
Corte € no sentido de que o0 Secretario da Receita Federal é parte ilegitima para figurar no
polo passivo do Mandado de Seguranga impetrado com o fim de evitar o recolhimento de
contribui¢des previdenciarias, uma vez que é o Deegado da Receita Federal do Brasil da
jurisdicdo competente a autoridade coatora responsavel pela arrecadacdo, cobranca e
fiscalizag8o de tais tributos.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1425805/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2012, DJe
08/08/2012).

Sobre o tema, é eucidativaa licdo do professor HELENO TAVEIRA TORRES:

Quanto aos agentes de retencdo, mais comumente indicados como substituicdo
tributaria para tras ("para tras', porque o fato juridico tributério ja ocorreu) essa se
verifica quando o legidador, em face do cumprimento da prestacdo tributaria, coloca uma
pessoa que, por certas circunstancias, encontra-se privilegiadamente relacionado com o
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fato gerador, mas nd como parte integrante do critério subjetivo da relagdo juridica
tributaria decorrente da obrigacdo principal. Antes, firma-se como auténtica obrigacdo
acessOria, atinente a um fazer algo no interesse da arrecadagéo (art. 113, 11, do CTN). E o
caso das fontes de pagamento, em relagdo aos seus beneficiarios (contribuintes dos
respectivos tributos retidos).

Agente de retencdo € o sujeito que fica "no lugar" do contribuinte, pagando o
tributo em nome deste, porque assim dispds a lei, mesmo sem guardar qualquer relacdo
pessoa ou material com o fato juridico tributério . Trata-se de um "intermedi&rio” legalmente
interposto para os fins de arrecadacéo tributaria, suportando uma obrigacdo tributéria
acessOria, meramente de natureza formal, relativamente a entrega do dinheiro ao Estado,
como um fazer algo no interesse da arrecadacéo e da fiscalizagéo.

O substituido fica como se fosse um estranho a sistematica de arrecadacéo, que
se opera exclusivamente em face deste, mesmo sendo a situagdo juridica do substituido a
gue sirva como base para a incidéncia da norma tributaria impositiva, pela respectiva
demonstracdo de capacidade contributiva. Por isso,0 regime juridico aplicavel é o do
substituido, sempre.

Temos, assim, a formacdo de uma norma heterogénea, na medida que ao tempo
gue incide a norma do respectivo imposto, que considera o substituido como sendo o
sujeito passivo da obrigagdo; uma outra, coligada agquela, determina o dever de operar a
simples transferéncia do dinheiro, daquele para o Fisco, ao agente de retencéo .

Ta subgtituicdo consiste apenas em uma singular estrutura de arrecadacdo do
tributo (relacdo de dever instrumental), pela substituicdo do sujeito passivo rea (previsto na
legidacdo relativa ao tributo devido como sendo um contribuinte do mesmo) por um outro
sujeito passivo, apenas para os fins de arrecadacéo, hga vista sua particular situacdo em
relagdo ao fato gerador do tributo. Dentro deste mecanismo o substituido, verdadeiro
contribuinte, perde qualquer contato com o sistema arrecadador do Estado, que passa a
operar exclusivamente face ao agente de retencdo, conforme disposicéo de lei, de tal modo
que:

a) é levado a ter que recolher tributo em nome de outrem, mesmo sem ter dado
causa a ocorréncia do fato juridico tributario.

b) as situacBes subjetivas que eventualmente concorram para a formagdo da
obrigacdo sdo estabel ecidas tomando em consideracédo a pessoa do contribuinte.

A carga do tributo ndo deve ser suportada pelo terceiro responsavel. Por isso é
rigorosamente imperioso que lhe sgja objetivamente assegurado o direito de reaver
(percepcdon) ou descontar (retencdo), do contribuinte, o quantum do tributo que devera
pagar por conta daguele (Substituicdo Tributéria - Regime Congtitucional, Classificacdo e
Relagbes Juridicas (Materiais e Processuais), Revista Didética de Direito Tributério n® 70,
péags. 94-96).

Seria 0 Delegado da Receita Federal do Brasl no Didrito Federal o legitimado para
ingressar no polo passvo do presente writ, 0 qual dmeja a declaracéo de ilegdidade da incidéncia do
IRRF e do PSSS sobre 0 pagamento relativo a conversdo em pectnia dos periodos de licenga-prémio

nao usufruidos.

Confira-se 0 Regimento Interno da Secretaria da Receita Federa do Brasl, aprovado pela
Portaria MF n° 95/2007:

Art. 243. Aos Delegados da Receita Federal do Brasil das DRF e Deinf , no
ambito da respectiva jurisdi¢do, incumbe ainda

| - decidir sobre arevisdo de oficio, sgja a pedido do contribuinte ou no interesse
da administracdo, inclusive quanto aos créditos tributérios langados, inscritos ou ndo em
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Il - decidir sobre a concessao de pedidos de parcelamento, sobre restituicéo,
compensacdo, ressarcimento, reembolso, suspensdo e reducdo de tributos, excetuando-se
oS relativos ao comércio exterior;

Il - decidir sobre o reconhecimento de imunidades e isencoes;

IV - expedir simulas e atos declaratérios relativos a inidoneidade de documentos
ou a situacdo cadastral e fiscal de pessoas fisicas e juridicas;

V - declarar inidéneo para assinar pegas ou documentos, contdbeis ou nao,
sujeitos & apreciacdo da RFB, o profissional que incorrer em fraude de escrituraco ou
falsidade de documentos;

VI - decidir sobre pedidos de cancelamento ou reativagdo de declaraces; e

VIl - negar o seguimento de impugnacdo, manifestacdo de inconformidade e
recurso voluntario, quando ndo atendidos os requisitos legais.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
ilegitimidade da autoridade coator a.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0005943-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.302.962/DF

Numeros Origem: 20100020043042 20100020043042RES
PAUTA: 27/11/2012 JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . GISELA DE CASTRO CHAMOUN
ADVOGADO : MARCELO ANTONIO RODRIGUES VIEGASE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPF/Imposto de Renda de Pessoa Fisica - Incidéncia
sobre Licenga-Prémio/Abono/Indenizagéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



