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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.106 - RR (2006/0246927-2)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE  : ZENAIDE NASCIMENTO DOS SANTOS

ADVOGADO : ALINE DIONIiSIO CASTELO BRANCO - DEFENSORA PUBLICA

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA

IMPETRADO : SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE
RONDONIA

RECORRIDO : ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR : CARLOSANTONIO SOBREIRA LOPES E OUTRO(S)

EMENTA

CONCURSO PUBLICO. ASSISTENTE ADMINISTRATIVO. DO
ESTADO DE RORAIMA. DECURSO DO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E REALIZACAO DE EXAME
MEDICO. COMUNICACOES RELATIVAS AO CONCURSO. DIARIO
OFICIAL E INTERNET. PREVISAO EDITALICIA. CANDIDATA QUE
RESIDE E EXERCE ATIVIDADES EM MUNICIPIO SEM CIRCULACAO
DO DIARIO OFICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ACOMPANHAR O
RESULTADO DO CONCURSO. RESTITUICAO DE PRAZO QUE SE
MOSTRA RAZOAVEL E PROPORCIONAL.

1. A despeito da auséncia de norma editdicia prevendo a intimagéo
pessod do candidato, a Administracdo Publica tem o dever de intimar
pessodmente o candidato, quando h&4 o decurso de tempo razoavel entre a
homologacdo do resultado e a data da nomeacdo, em atendimento aos principios
congtitucionals da publicidade e razoabilidade.

2. E desarrazoada exigéncia de que a Impetrante efetue a leitura didria
do Di&rio Oficid do Estado, por prazo superior a 1 ano, ainda mais quando reside
em municipio em que ndo ha circulacdo do referido periddico.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Minisiros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Muss e Honildo Amara de Médllo
Castro (Desembargador convocado do TJAP) votaram com a Sra. Minisira Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 18 de novembro de 2010 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.106 - RR (2006/0246927-2)

RECORRENTE  : ZENAIDE NASCIMENTO DOS SANTOS

ADVOGADO - ALINE DIONISIO CASTELO BRANCO - DEFENSORA PUBLICA

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA

IMPETRADO : SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE
RONDONIA

RECORRIDO : ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR : CARLOSANTONIO SOBREIRA LOPES E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
ZENAIDE NASCIMENTO DOS SANTOS em face de acérddo do Tribund de Justica do
Estado de Rorama proferido nos autos de mandado de seguranca impetrado contra o Sr.
Secretario de Administracao, visando a restituicdo de prazo para a posse da Impetrante no cargo
de Assistente Adminidrativa

O mencionado acordéo restou assm ementado, in verbis:

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO - DIVULGAGCAO DO RESULTADO E DO PRAZO PARA
APRESENTAR DOCUMENTOS E TOMAR POSSE ATRAVES DO DIARIO
OFICIAL - ATO PRATICADO EM CONFORMIDADE COM O EDITAL -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA 1SONOMIA DOS CANDIDATOS E
DA PUBLICIDADE - CANDIDATO APROVADO - PERDA DO PRAZO POR
SE ENCONTRAR EM LOCAL SEM CIRCULACAO DO DIARIO OFICIAL -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER NOTIFICADO
PESSOALMENTE - SEGURANCA DENEGADA." (fl. 143)

Em suas razdes, sustenta a Recorrente, inicidmente, que a Congtituicdo Federal,
em seu art. 37, incisos | e |l, confere a todos os brasileiros e aos estrangeiros, o direito a
acessibilidade aos cargos publicos, por meio de prévia aprovacdo em concurso publico. Entende,
assm, que a manutencdo do acordao recorrido proferido pela Corte de origem implica flagrante
ofensa a0 seu direto individud liquido e certo de ser empossada no cargo publico de Agente
Adminigrativo para o qua logrou aprovacéo em certame publico.

Afirma a Recorrente ainda que, nos termos da SUmula n.° 16/STF, “funcionario
nomeado por concurso tem direito & posse”. Outrossm, aendidos os requisitos legais para
investidura, apds 0 ato de homeacdo praticado pela Administracdo, ato continuo seria sua posse
No respectivo cargo.

Assevera a Impetrante que no locd em que reside ndo ha circulagdo do Diario
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Oficid do Estado, peo que ndo pbde tomar ciéncia da nomeacdo ocorrida e, consequentemente,
apresentar a documentacao exigida para a posse. Sdienta que, em aendimento aos principios da
mordidade e da publicidade que devem pautar sua atuagdo, o Estado tinha o dever de envidar
maiores esforcos no sentido de dar ciéncia pessoa sobre sua convocac@o, ainda mais porque €
servidora efetiva do Estado e este possui todos seus dados.

Entende a Impetrante que o Estado tinha a obrigagcéo de promover sua intimacéo
pessoa, e ndo o fazendo, deveria reconhecer sua responsabilidade pelo prgjuizo causado,
restituindo o prazo para posse.

O Estado de Roraima ofertou as contrarrazdes (fls. 169/177).

O Minigério Pdblico Estadua se manifestou no sentido do ndo conhecimento do
recurso ordinario, em parecer acostado as fls. 179/184, ao fundamento de que a Recorrente,
"ndo obstante tenha destacado a necessidade de reforma do acérdao (fl. 155), ndo expds
as suas razles, passando para O topico seguinte, onde prequestiona matéria
constitucional, objetivando a interposicdo de futuro recurso extraordinario, deixando,
portanto, de atacar o fundamento principal da decisdo impugnada. Alids, em se tratando
de recurso ordinario, o requisito do prequestionamento é totalmente dispensavel." (fl. 183)

Admitido o recurso ordinaio (fls. 186/187), subiram os autos a esta Corte
Superior. Em seguida, foram remetidos ao Ministério Plblico Federal, que opinou pelo ndo
provimento do recurso ordin&io, em parecer que foi assm ementado, litteris:

"Administrativo. Recurso em Mandado de Seguranca. Concurso
Publico. Aprovacdo de candidato. Nomeacdo. Alegacdo de violacdo a
direito liquido e certo. Previsdo no edital de que a nomeacao e a data para
apresentacdo de documentos e da posse seriam publicadas no Diario
Oficial. Legalidade. Inexiste afronta a direito liquido e certo se a
Administracdo observa as normas editalicias. houve convocacgao através da
publicacdo no Diéario Oficial e a candidata ndo compareceu no prazo legal
fixado para tomar posse. Parecer pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso ordinario." (fl. 195)

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.106 - RR (2006/0246927-2)

EMENTA

CONCURSO PUBLICO. ASSISTENTE ADMINISTRATIVO. DO
ESTADO DE RORAIMA. DECURSO DO PRAZO PARA
APRESENTAQAO DE DOCUMENTOS E REALIZA(;AO DE EXAME
MEDICO. COMUNICACOES RELATIVAS AO CONCURSO. DIARIO
OFICIAL E INTERNET. PREVISAO EDITALICIA. CANDIDATA QUE
RESIDE E EXERCE ATIVIDADES EM MUNICIPIO SEM CI RCULA(;AO
DO DIARIO OFICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ACOMPANHAR O
RESULTADO DO CONCURSO. RESTITUICAO DE PRAZO QUE SE
MOSTRA RAZOAVEL E PROPORCIONAL.

1. A despeito da auséncia de norma editdicia prevendo a intimacdo
pessoal do candidato, a Administracdo Publica tem o dever de intimar
pessoalmente o0 candidato, quando h& o decurso de tempo razoavel entre a
homologacéo do resultado e a data da nomeacdo, em atendimento aos principios
congtitucionais da publicidade e razoabilidade.

2. E desarrazoada exigéncia de que a Impetrante efetue a leitura didria
do Diaio Oficid do Estado, por prazo superior a 1 ano, ainda mais quando reside
em municipio em que néo ha circulago do referido periddico.

3. Recurso ordin&io em mandado de seguranca provido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Congta dos autos que a Impetrante foi aprovada no concurso publico para
provimento do cargo de Assistente Adminigrativo (Nivel Médio), cujo resultado foi homologado
pela Portaria n.° 268, publica no Diario Oficid do Estado de 19/03/2004.

Afirma que ndo tomou conhecimento de sua homeagdo promovida pelo Decreto
n.° 401-P, publicado em 18/03/2005, bem como dos editais de convocagdo para Junta Médica e
apresentacdo de documentos, publicados em 28/03/2005.

Sustenta que "reside na cidade de Sdo Jodo do Baliza, precisamente na
vicinal 26, Km 02, ndo tem acesso as publicacdes oficiais do Estado de Roraima, muito
embora seja servidora do Estado, exercendo suas atividades na Casa do Produtor Rural
de S0 Jodo da Baliza, subordinada ao Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - DATER, e que conforme declaracao anexa nao recebe o Diario Oficial do Estado”.
(fl. 03)

Informa que, apds o prazo para avaliacdo médica e apresentacdo de documentos,
protocolou, em junho de 2005, perante a Secretaria de Administracdo do Estado de Roraima,
recurso adminigrativo (proc n.° 1500.08776/05-08), requerendo que lhe fosse regtituido prazo
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para redizar o exame médico e apresentar os documentos exigidos.

O pleito adminigrativo foi indeferido pelo Sr. Secreté&rio de Administracdo, ao
fundamento de auséncia de amparo legd, e de que a pretensdo da Impetrante de ser notificada
pessoa mente dos atos do concurso ndo encontra suporte no principio da publicidade, na medida
em que esta expressamente previsto no edital do concurso que as intimagdes serdo realizadas via
DOE - Di&io Oficid do Estado.

E exatamente contra esse ato de indeferimento, a Candidata-impetrante guizou o
writ que ora se encontra em sede de recurso ordin&rio.

Pois bem. Conforme consignado no acérdéo recorrido (fls. 141/142) e no parecer
ofertado pelo Ministério Publico Estadud as fls. 120/124, o edita do concurso publico estabel eceu
gue ao candidato tem a responsabilidade de acompanhar a publicacdo de todos os atos, editais e
comunicagdes do concurso no Diaio Oficia, os quais também seriam afixados nas secretarias de
Estado e divulgados na internet.

A propdgito, confira-se 0 seguinte trecho do acordéo recorrido, in verbis:

"De acordo com os documentos de fls. 13 a 17, a publicacdo do
ato de nomeacédo da impetrante ocorreu no Diario Oficial do Estado n.° 52,
de 18 de marco de 2005.

O edital do concurso estabel ece o seguinte:

"12.5. E de inteira responsabilidade do candidato acompanhar a publicagéio
de todos os atos, editais e comunicados referentes a este concurso publico no Diério
Oficial do Estado (...)".

Nao ha, no mencionado edital, qualquer previsido de convocacgao
pessoal dos candidatos para qualquer ato relativo ao concurso.” (fl. 141)

N&o obstante a essa determinacdo editdicia, entendo que, diante das
peculiaridades do caso concreto, existe direito liquido e certo da Impetrante a restituicéo do prazo
para readizacd dos exames meédicos perante Junta Médica e apresentacdo de documentos,
conforme disposto nos editais de convocacdo publicados em 28/03/2005.

Ora, a teor dos documentos de fls. 46/47, expedidos pelo préprio Estado de
Roraima, por meio de sua Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, constata-se que
a Impetrante na época da publicacdo da nomeagao no Di&io Oficid do Estado estava prestando
servigos de cozinheira para equipe de técnicos do Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rurad - DATER que faziam cadastramento dos produtores rurais assentados nos
Municipios de S&o Jodo da Bdiza, Caroebe e Entre Rios;, bern como que ndo h& o recebimento
do Diério Oficid do Estado no Municipio de S&o Jodo da Baliza, onde reside a Impetrante.

Diante desse contexto, e também pelo fato de que a convocagdo para
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apresentacdo de documentos e redlizacdo de exame médico somente foi feita depois de mais de
1 (um) ano da homologacéo do resultado, entendo que se mostra desarrazoado exigir da
Impetrante a leitura didria do Diério Oficia do Estado, por prazo superior a 1 ano, anda mais
residindo em municipio que sequer possui circulacéo do referido periddico.

Nessa linha de entendimento, merecem destaque o0s seguintes julgados deste
Superior Tribund de Justica, no sentido de que, a despeito da auséncia de norma editdicia
prevendo a intimagdo pessoa do candidato, a Administragdo Publica tem o dever de intimar
pessodmente o candidato, quando h& o decurso de tempo razoavel entre a homologacdo do
resultado e a data da nomeacao, em atendimento aos principios condtitucionais da publicidade e
razoabilidade. Confiram-se;

"RECURSD ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS NOMEACAO APOS MAIS DE TRES ANOS DA DATA
DE HOMOLOGAGCAO DO CONCURSO. EFETIVACAO DO ATO SOMENTE
MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA.

1. Muito embora ndo houvesse previsdo expressa no edital do
certame de intimacéo pessoal do candidato acerca de sua nomeagéo, em
observancia aos principios constitucionais da publicidade e da
razoabilidade, a Administracéo Publica deveria, mormente em face do longo
lapso temporal decorrido entre homologacdo do concurso e a nomeacgéo do
recorrente (mais de 3 anos), comunicar pessoalmente o candidato sobre a
sua nomeacao, para que pudesse exercer, se fosse de seu interesse, seu
direito a posse.

2. De acordo com o principio constitucional da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicio Federal, € dever da
Administracdo conferir aos seus atos a mais ampla divulgacdo possivel,
principalmente quando os administrados forem individualmente afetados
pela pratica do ato.

3. Nao se afigura razoavel exigir que o candidato aprovado em
concurso publico leia diariamente, ao longo de 4 anos (prazo de validade
do concurso), o Diario Oficial para verificar se sua nomeacao foi efetivada.

4. Recurso ordinario provido." (RMS 21.554/MG, 6.2 Turma, Rdl.
MIN. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Dje de 02/08/2010.)

"RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA
BAHIA. CONVOCACAO DOS CANDIDATOS HABILITADOS PARA A
SEGUNDA FASE OITO ANOS APOS O RESULTADO. PUBLICACAO
EXCLUSVAMENTE NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO. AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL. NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. De acordo com o principio da publicidade, expressamente
previsto no texto constitucional (art. 37, caput da CF), os atos da
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Administracdo devem ser providos da mais ampla divulgacdo possivel a
todos os administrados e, ainda com maior razdo, aos sujeitos
individual mente afetados.

2. Se nao esta previsto no Edital do concurso, que € a lel do
certame, a forma como se daria a convocagcdo dos habilitados para a
realizacdo de sua segunda etapa, referido ato ndo pode se dar
exclusivamente por intermédio do Diario Oficial, que ndo possui 0 mesmo
alcance que outros meios de comunicagdo, sob pena de violagdo ao
principio da publicidade.

3. Com o desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais
marcada pela crescente quantidade de informagbes que sdo oferecidas e
cobradas habitualmente, seria de todo irrazoavel exigir que um candidato,
uma vez aprovado na primeira etapa de um concurso publico, adquirisse o
habito de ler o Diario Oficial do Estado diariamente, por mais de 8 anos, na
esperanca de se deparar com sua convocagao.

4. Recurso provido, para assegurar a ora recorrente o direito de
ser convocada para as demais etapas do concurso publico em questéo.”
(RMS 24.716/BA, 52 Turma, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe de 22/09/2008.)

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DA BAHIA. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. NAO-OBSERVANCIA. RECURSO PROVIDO.

1. O edital, enregra, deve prever a forma como tornara publica a
convocagdo dos candidatos para as etapas do concurso publico e, se
possivel, a data em que ocorrera tal ato, considerando o principio da
publicidade e a circunstancia de ndo ser razoavel exigir do cidadao que,
diariamente, leia o Diario Oficial.

2. Hipdtese em que, no concurso publico para provimento do cargo
de Agente de Policia Civil do Estado da Bahia, regido pelo Edital
SAEB/001-97, ndo existe essa previsdo editalicia. Houve tdo-somente a
simples publicagdo do ato convocatério para 32 etapa no Diério Oficial, ndo
havendo noticia de que tenha ocorrido nenhuma outra forma de
chamamento. Dessa forma, houve violacdo do principio da publicidade.

3. Ademais, 0 ato de convocacao publicado no Diario Oficial em
novembro de 1999 foi para que o candidato habilitado manifestasse
interesse por vagas existentes para as regides de Barreiras/BA e Porto
Seguro/BA. Ocorre que 0 ora recorrente concorreu para a regido de
Salvador/BA, ndo havendo, também, nenhuma regra editalicia que o
obrigasse a se manifestar a respeito de convocacao para regiao diversa.

4. Recurso ordinario provido." (RMS 22508/BA, 5.2 Turma, Rdl.
Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 02/06/2008.)

Assm sendo, a despeito da expressa previsdo editdicia no sentido de que as
comunicagies relativas ao certame publico seriam redizadas pelo Di&io Oficid do Estado,

entendo que esta previsio se mostra desarrazoada e desproporcionad no caso concreto,

mormente pelo fato de que a Impetrante, ndo obstante as dificuldades de acesso a informacéo,
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protocolou pedido adminigtrativo de nomeacdo e posse no cargo, aproximadamente 60 dias apos a
publicacéo do edital de convocacao para os exames médicos e apresentacdo de documentos.

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 presente recurso ordinaio, para que
sgja redtituido 0 prazo para que a Impetrante apresente os documentos necessarios, bem como
redlize 0s exames médicos exigidos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2006/0246927-2

NUmero Origem: 10060053245
PAUTA: 18/11/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

RMS 23.106/RR

JULGADO: 18/11/2010

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE . ZENAIDE NASCIMENTO DOS SANTOS
ADVOGADO : ALINE DIONISIO CASTELO BRANCO - DEFENSORA PUBLICA
T. ORIGEM . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA
IMPETRADO : SECRETARIO DE ADMI NISTRA(;AO DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO . ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR : CARLOSANTONIO SOBREIRA LOPESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra

Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Honildo Amara de Médlo
Castro (Desembargador convocado do TJYAP) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia, 18 de novembro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



