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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 14.070 - DF (2008/0286693-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

IMPETRANTE : ANA CLAUDIA SEGUINS

ADVOGADO : JOSE FOERSTER JUNIOR

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ESCRIVA DA POLICIA FEDERAL, NA CONDICAO DE
SUB JUDICE. DESPACHO MINISTERIAL 312/2003, QUE AUTORIZOU O
APOSTILAMENTO. IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. EXERCICIO DO CARGO,
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL, AINDA NAO TRANSITADA EM JULGADO.
SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO PREJUDICADO.

I. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA,
consubstanciado no Despacho 203, de 30/09/2008, que indeferiu o pedido da impetrante
de apostilamento no cargo de Escrivdo da Policia Federal e, consequentemente, tornou
sem efeito sua nomeagao.

Il. De acordo com o Despacho Ministerial 312/2003 e a Portaria 2.396/2003-DG/DPF, sao
requisitos para a concessao do apostilamento: (a) ser o servidor oriundo do concurso
publico de 1993; (b) estar em exercicio por forca de decisdes judiciais ainda nao
transitadas em julgado; (c) ter concluido o tempo de estagio probatério; (d) requerer a
desisténcia das acdes movidas contra a Unido, renunciando a quaisquer direitos ou
acbes com base nos mesmos fatos e arcando com os 6nus de sucumbéncia; e (e)
instruir o requerimento de apostilamento com os documentos listados no art. 2° da
Portaria 2.396/2003-DG/DPF.

lll. HipGtese em que a impetrante preencheu todos esses requisitos, para o apostilamento,
pois foi nomeada, em 2000, para o cargo de Escrivao da Policia Federal, por forca de
decisdo que concedera a antecipacdo dos efeitos da tutela, estando, na época em que
requereu a desisténcia da acdo e a renuncia do direito sobre o qual se fundava o feito,
pendente de julgamento a apelacdo, interposta contra a sentenca que julgara
improcedente o seu pedido e que fora recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo.

IV. Por estar o requerimento administrativo de apostilamento condicionado a prévia
desisténcia das acdes movidas contra a Unido, com rendncia ao direito que as
fundamentava, ndo se mostra razoavel e nem de acordo com o principio da boa fé a
adocao de exigéncias que ndo foram expressamente previstas no Despacho Ministerial
312/2003 ou na Portaria 2.396/2003-DG/DPF, ou, ainda, de interpretacdes restritivas a
concessao do apostilamento. Precedente da Terceira Secéo.

V. Segurancga concedida. Agravo Regimental da Uni&o prejudicado.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA Secao do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conceder a ordem, julgando prejudicado o agravo regimental da Unido,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti
Cruz, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz, Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior e Marco Aurélio Bellizze votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

A Dra. Virginia Charpinel Junger Cestari sustentou oralmente pelo
impetrado.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2013 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.070 - DF (2008/0286693-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por ANA CLAUDIA SEGUINS, no qual se
insurge contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, consubstanciado no
Despacho 203, de 30/09/2008, que indeferiu o seu pedido de apostilamento no cargo de
Escrivao da Policia Federal e, consequentemente, tornou sem efeito sua nomeacao.

A impetrante narra que, apés participar do concurso publico para
provimento do cargo de Escrivdo da Policia Federal, regido pelo Edital 01/93, ajuizou, em
26/02/1999, acéo, objetivando assegurar o seu direito de participar do curso de formacéo
(fls. 43/60e). Concedida antecipacdo dos efeitos da tutela, a impetrante participou do
curso de formacéo, tendo sido aprovada em dezembro de 1999 (fl. 64e).

Em 06/08/2001, foi proferida sentenca, julgando procedente o pedido
formulado na referida acdo (fls. 65/69e), tendo os autos sido remetidos ao Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, para exame da apelacdo, interposta pela Unido, e do
reexame necessario.

Informa que, apds sua aprovacdo no curso de formacgéo, a Administracao
nao efetivou sua nomeacgéo, motivo pelo qual ajuizou, em 13/01/2000, nova acao, desta
vez postulando o reconhecimento do seu direito de ser nomeada para o cargo (fls.
70/91e).

Em 31/05/2000, a impetrante foi nomeada para o cargo de Escrivdo da
Policia Federal, por forca de decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido, no julgamento do Agravo de Instrumento 28.064/PE, no qual foi deferida a
antecipacao dos efeitos da tutela (fl. 61e). Posteriormente, em 05/09/2003, foi proferida
sentenca, julgando improcedente o pedido (fls. 92/100e), tendo sido interposta apelagéo,
recebida em ambos os efeitos.

Alega que, em 16/12/2003, foi editado o Despacho Ministerial 312, que,
objetivando solucionar a questdo dos servidores sub judice, oriundos do concurso
publico realizado em 1993, determinou o apostilamento daqueles que "encontram-se
atualmente em exercicio por forga de decisdes judiciais ainda néo transitadas em julgado,
tendo concluido o estagio probatdrio” (fl. 123e).

Aduz que uma das exigéncias do referido Despacho, para a concessao do
apostilamento, era a desisténcia de todas as acdes movidas contra a Unido, com a
rendncia ao direito em que estavam fundamentadas. Assim, em 2007, requereu a
desisténcia das ac0es citadas acima (fl. 147e), cujo pedido, apds concordancia da Unido
(fl. 144e), foi homologado, por deciséo judicial, em 11/12/2008 (fl. 149e).

Sustenta que, ndo obstante tenha apresentado os documentos solicitados,
0 pedido de apostilamento foi indeferido, ao fundamento de que, quando formulado, ndo
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havia deciséo judicial valida, que amparasse sua permanéncia no cargo.

Aduz gue se encontra, desde 2000, nomeada e em exercicio no cargo de
Escrivao da Policia Federal, ultrapassou o estagio probatério e cumpriu todos os
requisitos do Despacho Ministerial 312/2003; que, como desistiu das acdes contra a
Unido, inclusive daquela que a mantinha no cargo, renunciando, ainda, ao direito sobre o
gual os feitos se fundavam, criou-se uma situagéo irreversivel para a impetrante; que
injusto, pois, que, apos o indeferimento de sua pretenséo, receba Notificagcdo informando
gue serd "REVOGADA a Portaria de sua nomeacéo, salvo na hipétese da comprovada
existéncia, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da presente notificacdo, de decisao
judicial que a ampare no cargo” (fl. 18e); que a desisténcia das acdes, para fins de obter o
mencionado apostilamento, teve a concordancia da Unido Federal.

Alega que o ato impugnado, ao tornar sem efeito seu ato de nomeacao,
viola o principios "da legalidade, da finalidade, razoabilidade e da seguranca juridica (art.
37, "caput”, CR/88 e arts. 2°, caput, 50, incisos | a VIII, 88 1° ao 3°, 53, 54, 8§ 1° e 2°, 44
da Lei n.° 9.784/99)" (fl. 19e), pois formulou seu pedido de desisténcia, nas referidas
acoes, de forma irretratavel, embasada no Despacho Ministerial 312/2003.

Requer a concessdo de medida liminar, para que seja determinada a
suspensao dos efeitos do ato impugnado. Ao final, postula a concesséo da ordem, para
que seja decretada a nulidade do Despacho Ministerial 203, de 30/09/2008, e,
consequentemente, de todos os atos que tenham, como objeto, sua exoneracdo do cargo
de Escrivao da Policia Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA prestou informacgfes. Sustenta,
em sintese, que o ato impugnado foi fundamentado na Informacdo CEP/CJ/MJ 1408/2004,
gue, apos tracar um histérico do Despacho Ministerial 312/2003, concluiu que:

"7. O Despacho Ministerial n® 412 de 30 de novembro de 2007 (DOU
n°. 231 de 3/12/2007), foi editado com fulcro na Informagéo
CEP/CJIMJ n° 1408/2004, que tracou um histérico acerca da
prolacdo do Despacho Ministerial n° 312 /2003 e concluiu pela
orientagcdo de que aqueles policiais sub judice que ndo mais se
encontrem acobertados sob o fragil manto das respectivas tutelas
antecipadas, deveriam ter suas precarias nomeac¢fes tornadas sem
efeito.

8. A manifestacdo da Consultoria Juridica que serviu de lastro a
edicdo do Despacho Ministerial n° 412/2007 fundamenta-se nos
seguintes pilares:

- Nos termos da legislacéo aplicada a espécie, ndo ha que se falar
em direito a nomeacdo (posse e exercicio), antes do transito em
julgado da eventual decisdo definitiva — transitada em julgado.

- A nomeacédo de um candidato que se encontra, por algum motivo
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concreto, baseada em deciséo liminar ou cautelar — de cunho ténue,
delével, — passivel de ser alterada a qualquer tempo, enseja violacao
flagrante as normas constitucionais, a doutrina administrativa e a
jurisprudéncia pacifica dos tribunais brasileiros.

- A nomeagdo (posse e exercicio), com base em liminares
(cautelares), além de evidenciar o caréater satisfatério da deciséo,
esvaziando o contetdo da acédo, enseja gastos, em confronto com as
Leis n.° 4348/64 (art. 7°), n.° 5021/66 (art. 1°, § 4°) e n.° 9494/97 (art.
1°), que nao autorizam, em sede de liminar, ordem de pagamento de
vencimento.

- O ato judicial reformado, ou cassado, perde eficacia e,
consequentemente ndo consolida direitos — especialmente quando
estes direitos interferem em concurso para provimento de cargos
publicos, que podem vir a ser comprometidos com a subsisténcia de
decisbes administrativas fundadas em ordens ja invalidadas pelo
judiciario.

- Cumpre destacar, ainda, que nesses casos, € 0 proprio Poder
Judiciario que, modificando a ordem anteriormente concedida, outra
vez condiciona a Administracdo. Esta, em sua funcéo gerencial, deve
apenas cumprir, positiva ou negativamente, o comando ditado pela
autoridade judicial competente, fazendo prevalecer os principios
constitucionais que regem o provimento dos cargos publicos e as
regras do certame” (fls. 328/329¢).

Alega que, de acordo com essas orientacdes, o pedido de apostilamento da
impetrante foi indeferido, ao fundamento de que:

"12. Analisando-se o0 caso da impetrante, conclui-se que a
mesma ndo se subsume as condi¢cdes impostas pelo
Despacho n. 312/2003 eis que a Acdo Ordinéria (Processo n.
2000.83.00.000936-2) foi julgada improcedente.

13. Com o indeferimento da liminar a impetrante interpds
Agravo de Instrumento (Processo n. 2000.05.00007353-4),
tendo conseguido decisdo favoravel em 09/03/2000,
confirmada por acorddo em 24.04.2003.

14. Da sentenca, na acao originaria, foi interposta Apelacao
pela Impetrante, que, ainda n&o foi julgada. A consignacéo dos
efeitos em que foi recebida a apelacdo é irrelevante para
andlise do caso, pois a sentenca da improcedéncia recebida
no duplo efeito unicamente obsta a imediata execucdo dos
honorarios advocaticios devidos pela impetrante a Fazenda
Publica, ndo tendo o condao de "restaurar" uma liminar
porventura concedida.
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15. Assim sendo, com a improcedéncia da demanda proposta
pela impetrante, ndo se mantém a deciséo liminar deferida em
Agravo pelo menos até que seja julgada a apelagéao.

16. Diante do exposto, conclui-se que na data de 28.03.2008
(data do requerimento de apostilamento), a impetrante nao
tinha decisdo favoravel a sua nomeacdo e posse, como
também na data de 05.09.2007 (data do requerimento de
desisténcia da ac¢&o), ndo havia nenhuma decisdo que a
amparasse no cargo, pois a sentenca de improcedéncia foi
publicada, conforme explicitado acima, em 26.08.2004" (fls.
334/335e).

Na decisdo de fls. 495/496e, a entdo Relatora, Ministra LAURITA VAZ,
deferiu o pedido de liminar, em 09/06/2009, "para que, até o julgamento definitivo do
presente mandamus, seja a Impetrante mantida no regular desempenho das atividades
do Cargo de Escriva da Policia Federal", in verbis:

"Trata-se de pedido de liminar, acostado as fls. 416/426, requerido
por ANA CLAUDIA SEGUINS, nos autos do presente mandado de
seguranca, impetrado com o escopo de lograr o reconhecimento de
seu direito ao apostilamento no Cargo de Escriva da Policia Federal,
ao argumento de que a exigéncia feita pela Administracéo, no sentido
de que para lograr éxito no pedido de apostilamento a Impetrante
deveria ter deciséo judicial favoravel, é manifestamente descabida e
abusiva.

Noticia a Impetrante que apos a impetracao houve fato superveniente
gue justifica o presente pedido de liminar, consubstanciado na
iminéncia de perder seu cargo, em decorréncia da edicdo da Portaria
n.° 764, de 06/04/2009, publicada no DOU de 13/04/2009, que
anulou sua anterior nomeagdo no Cargo de EscrivdA da Policia
Federal, ocorrida no ano de 2000.

Afirma que o indeferimento do pedido administrativo de apostilamento
no cargo foi abusivo e ilegal, pois "N&o consta em sede de Despacho
Ministerial n.° 312/2003 e demais normas regulamentadoras, nada
que condicione ao pedido da desisténcia desta ou daquela acdo a
gue tinha a Impetrante como sub judice, se a mesma foi julgada
procedente ou improcedente, apenas, que encontrava-se sob o0s
efeitos de recurso judicial (no caso apelagéo), pois, ndo se concebe
que haja pedido de desisténcia de uma acdo que ja tinha sido
transitada em julgado”. (fl. 422)

Sustenta, ainda, que "as autoridades administrativas ndo estdo
levando em consideracdo que somente a Impetrante solicitou o
Pedido de Desisténcia das ac¢bGes tendo em vista o Despacho
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Ministerial n.° 312/2003 que em nenhum momento a excluiu para os
efeitos do Pedido de Apostilamento, a Unido Federal instada pelo
Eminente Des. Federal Relator para se pronunciar judicialmente
sobre o pedido formulado nos Autos ndo fez qualquer oposi¢édo, nos
parece estranho que somente apods a formulagdo do Pedido de
Apostilamento entende o Departamento de Policia Federal que nédo
Ihe cabia nenhum direito a assim proceder". (fl. 427)

Requer, assim, a concessdo da liminar, nesse momento, em face da
edicao da Portaria n.° 764, de 06/04/2009, publicada em 13/04/2009,
que revogou sua nomeacao ao Cargo de Escriva da Policia Federal,
no qual se encontrava nomeada desde o ano de 2000, lembrando
que foi induzida a pedir desisténcia das ac¢des movidas contra a
Unido, na medida em que tal conduta é exigida pelo Despacho
Ministerial n.° 312/2003, que disciplinou o apostilamento no referido
cargo, sendo certo, todavia, que ndo ha restricdo ao apostilamento
no sentido de que as decisdes judiciais, por ventura existentes no
processo, Ihe fossem favoraveis.

E o relatorio.

Decido.

Em sede de exame perfunctério, préprio do juizo liminar, entendo
que, dos atos normativos disciplinadores do apostilamento
pretendido pela Impetrante, ndo se pode extrair a exigéncia de que o
candidato no momento do requerimento estivesse amparado por
decisdo judicial favoravel, mas apenas a de que efetivasse a
desisténcia das acdes judiciais em curso, fato este que materializa o
requisito do fumus boni juris; enquanto o periculum in mora resta
evidente em face da possibilidade de perder o cargo do qual a
Impetrante retira sua subsisténcia.

Ante o exposto, com fundamento no juizo provisério acima articulado,
DEFIRO o pedido liminar, para que, até o julgamento definitivo do
presente mandamus, seja a Impetrante mantida no regular
desempenho das atividades do Cargo de Escriva da Policia Federal"
(fls. 495/496e).

A UNIAO interpds Agravo Regimental contra a decisdo concessiva da
liminar.

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica JOSE
FLAUBERT MACHADO ARAUJO, opina pela concesséo da seguranca (fls. 531/537e).

Determinada a redistribuicdo do feito, em 12/08/2009 (fl. 515e), foram eles
redistribuidos ao Ministro HAROLDO RODRIGUES (Desembargador Convocado do
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TJ/ICE), em 13/08/2009, atribuidos a Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(Desembargadora Convocada do TJ/PE), em 15/05/2012, e, apés, a mim atribuidos, em
24/08/2012 (fls. 515e, 516e, 524e e 526e).

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.070 - DF (2008/0286693-0)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Conforme relatado, a
impetrante insurge-se contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA,
consubstanciado no Despacho 203, de 30/09/2008, que indeferiu o seu pedido de
apostilamento no cargo de Escrivao da Policia Federal e, consequentemente, tornou sem
efeito sua nomeacao.

De acordo com os autos, a impetrante, oriunda do concurso publico regido
pelo Edital 01/93, foi nomeada para o cargo de Escrivdo da Policia Federal, por forca de
decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, no julgamento do Agravo
de Instrumento 28.064/PE, no qual foi deferida a antecipacdo dos efeitos da tutela, em
acdo ordinaria ajuizada anteriormente (fl. 61e), decisdo posteriormente confirmada em
acordao daquela Corte, em 10/04/2003 (fls. 101/104e). Proferida, em 05/09/2003,
sentenca de improcedéncia, no aludido feito (fls. 92/100e), a impetrante dela apelou,
sendo o recurso recebido no duplo efeito (fl. 345e), permanecendo no exercicio do cargo.

Em 16/12/2003, foi editado o Despacho Ministerial 312, que assim previa:

"N. 312 - Ref.: Processo n.° 08001.010802/2003-81. Assunto:
Policiais Federais "sub judice". A situacdo dos chamados "sub
judice" reclama urgente solucdo. A fim de que se execute o
despacho ministerial n.° 95, de 09/07/2002, acolho a nota técnica da
Chefia de Gabinete, que adoto como fundamento desta decisado, e
determino ao Senhor Diretor da Policia Federal que proceda ao
apostilamento dos titulos de todos os servidores do
Departamento da Policia Federal que se encontrem nessa
situacao.

Para o0s efeitos deste despacho, consideram-se como
"sub-judice" os delegados, peritos criminais, escrivaes e
papilocopistas que, tendo participado do concurso de 1993,
encontram-se atualmente em exercicio por forca de decisdes
judiciais ainda nao transitadas em julgado, tendo concluido o
tempo de estagio probatério.

O apostilamento se efetuara a vista de requerimento do interessado,
instruido com as seguintes pecas autenticadas: a) copia da decisao
por forca da qual o interessado foi admitido; b) cépia da
respectiva peticdo inicial; c) certiddo de objeto e pé desse processo;
d) cépia de peticdo de desisténcia da acdo (ou acdes) contra a
Unido, com assuncdo dos ©Onus processuais e renlncia a
guaisquer direitos e acdes com base nos mesmos fatos" (fl.
123e).
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O referido Despacho foi regulamentado pela Portaria 2.396/2003-DG/DPF,
gue assim disp0s:

"Art. 2° Os requerimentos dos servidores interessados serédo
protocolados na Coordenacdo de Recursos Humanos, nos Orgéos
Centrais, e nos Nucleos de Recursos Humanos, nas Unidades
Descentralizadas, acompanhado de cépias das seguintes pecas
autenticadas:

| — decisdo judicial por forca da qual o interessado foi
nomeado;

Il — peticdo inicial da acdo onde foi proferida a decisdo acima;
Il — certiddo cartoraria sobre objeto e andamento do
processo;

IV — peticdo de desisténcia da acdo ou acdes contra a Unido,
com assunc¢do dos 6nus processuais e renuncia a quaisquer
direitos e acbes com base nos mesmos fatos.

Art. 3° Deveré ser juntado ao requerimento certiddo oriunda da
area de Recursos Humanos do DPF atestando acerca da
conclusdo do estégio probatério.

Art. 4° Verificando-se que o requerimento ndo atende ao exigido no
Despacho Ministerial, quanto a parte formal, ou que a situacao
funcional ndo se ajusta as exigéncias do Despacho, o interessado
sera cientificado da deciséo.

Art. 5° O apostilamento serd publicado na forma legal e serdo
encaminhadas a Advocacia-Geral da Unido coOpias das principais
pecas para as medidas judiciais decorrentes” (fls. 126/127e).

Assim, de acordo com os citados atos, 0s requisitos para a concessao do
apostilamento eram: (a) ser o servidor oriundo do concurso publico de 1993; (b) estar em
exercicio por forca de decisbes judiciais ainda ndo transitadas em julgado; (c) ter
concluido o tempo de estagio probatorio; (d) requerer a desisténcia das a¢cdes movidas
contra a Unido, renunciando a quaisquer direitos e agdes com base nos mesmos fatos e
arcando com os 6nus de sucumbéncia; e (e) instruir o requerimento de apostilamento
com os documentos listados no art. 2° da Portaria 2.396/2003-DG/DPF.

No caso, a impetrante implementou todos esses requisitos, pois (a) é
oriunda do concurso publico de 1993; (b) estava no exercicio do cargo de Escrivao, por
forca de decisé&o judicial ainda néo transitada em julgado; (c) concluiu o tempo de estagio
probatorio (foi nomeada em 2000 e requereu o apostilamento em 2008); (d) requereu a
desisténcia das a¢cdes movidas contra a Unido, bem como a rendncia do direito sobre o
gual elas se fundavam, com expressa concordancia da ré; e (e) instruiu o requerimento
de apostilamento com os documentos exigidos.
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Nesse contexto, indevido o indeferimento do seu pedido, ao fundamento de
gue, na data do requerimento, ndo haveria decisdo judicial que a amparasse no cargo,
pois a apelacdo, interposta contra a sentenca de improcedéncia, mesmo que recebida
em seu duplo efeito, ndo teria "o conddo de ‘restaurar’' uma liminar porventura concedida”
(fl. 334e).

Isso porque o Despacho Ministerial 312/2003 e a Portaria
2.396/2003-DG/DPF exigiam apenas que o servidor estivesse no exercicio do cargo por
forca de deciséo judicial ainda nédo transitada em julgado.

Como ja mencionado, a impetrante foi nomeada, em 2000, por forca de
decisdo que concedera a antecipacdo dos efeitos da tutela, estando, na época em que
requereu a desisténcia das a¢des e a renuncia ao direito sobre o qual elas se fundavam,
pendentes de julgamento as apelagbes, inclusive a interposta contra a sentenca que
julgara improcedente o seu pedido e que fora recebida nos efeitos devolutivo e
suspensivo.

Além disso, a sentenca de improcedéncia, na segunda acao proposta, foi
prolatada em 05/09/2003 (fls. 92/100e), nao tendo a Administracdo tomado qualquer
providéncia para exonerar a impetrante do cargo, antes que ela desistisse da acdo e
renunciasse ao direito sobre o qual ela se fundava, em 05/09/2007, com homologacéo
judicial em 2008. Alias, ndo se op6s a Unido, quando ouvida, a desisténcia da acéo e a
renancia do direito sobre o qual se fundamentavam os feitos, para os fins de
apostilamento (fls. 144e e 172e). A Unido so veio a revogar a nomeacao da impetrante em
13/04/2009 (fl. 418e), quando a impetrante ja ndo mais dispunha de qualquer das duas
acoes, inclusive da que ampararia a sua permanéncia no cargo, em face da desisténcia
dos feitos e da rendncia do decreto sobre o qual se fundavam as acfes —, 0 que ensejou
o deferimento de liminar, na presente impetracao (fls. 495/496e).

Assim, ao longo desses quatro anos, a impetrante exerceu as funcdes de
seu cargo, na confianca de estar amparada pela decisdo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regiéo e na esperanca de ter o seu apelo provido.

Nesse contexto, por estar o requerimento administrativo condicionado a
prévia desisténcia das a¢cdes movidas contra a Unido, com renincia a qualquer direito ou
acao, quanto aos mesmos fatos, ndo se mostra razoavel e nem de acordo com o
principio da boa fé, a adocdo de exigéncias que ndo foram expressamente previstas no
Despacho Ministerial 312/2003 ou na Portaria 2.396/2003-DG/DPF, ou, ainda, de
interpretac@es restritivas a concesséo do apostilamento.

Sobre o tema, cabe destacar a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Grandes temas de direito administrativo, S&o Paulo, Malheiros, 2009, p. 174), segundo a
qual:

"Em quaisquer de seus atos, o Estado — tanto mais porque cumpre a
funcdo de ordenador da vida social — tem de emergir como
interlocutor sério, veraz, responsavel, leal e obrigado aos ditames da
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boa-fé. De seu turno, os administrados podem agir fiados na
seriedade, responsabilidade, lealdade e boa-fé do Poder Publico,
maiormente porque a situacdo dos particulares €, em larguissima
medida, condicionada por decisfes estatais, ora genéricas, ora

provenientes de atos administrativos concretos”.

Cabe ressaltar que a Terceira Secdo do STJ, ao julgar, em 26/09/2012, o
MS 13.948/DF, Relator o Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR (DJe de 07/11/2012), que
tratava de caso idéntico ao dos autos, assim decidiu, por unanimidade:

"MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL FEDERAL NA CONDICAO
DE SUB JUDICE. APOSTILAMENTO. IMPLEMENTACAO DOS
REQUISITOS. APELACAO RECEBIDA NO EFEITO SUSPENSIVO.
DECISAO JUDICIAL QUE AMPARA A NOMEACAO. EXISTENCIA.
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. IMPLEMENTACAO
DOS REQUISITOS QUE JUSTIFICAM O DEFERIMENTO DA
PRETENSAO.

1. A controvérsia referente ao pedido de apostilamento de
policial federal sub judice ja foi objeto de andlise da Terceira
Secédo, tendo sido sufragado o entendimento de que o
requerente deve demonstrar a implementacdo de todos os
requisitos exigidos para o apostilamento pretendido, em
especial a existéncia de provimento jurisdicional que ampare
anomeacdo. Precedentes.

2. In casu, quando do pedido de apostilamento, havia demanda
judicial amparando a nomeacao do impetrante para o cargo de
Agente de Policia Federal, pois a apelagdo recebida no duplo
efeito suspendeu os efeitos da sentenca que lhe era
desfavoravel, mas que o Tribunal Regional Federal da 5%
Regido poderia prover. Contudo, visando implementar os
requisitos para o seu apostilamento, previstos no despacho
ministerial, que lhe exigia a desisténcia de todas as acdes
contra a Unido, com rendncia ao direito sobre o qual se
fundavam as ac¢0fes, requereu desisténcia do recurso.

3. Afastando-se o0 motivo adotado no ato que indeferiu a pretensédo
do impetrante, entendo haver direito liquido e certo ao apostilamento,
uma vez que atendidos todos os requisitos.

4. O Ministro da Justica - ao publicar o Despacho Ministerial n.
312, que permitia aos policiais que se encontravam sub judice
tivessem sua situacdo resolvida administrativamente, com o
apostilamento, condicionados a desisténcia das acg0es
judiciais e arenlncia do direito objeto das demandas - gerou
expectativa legitima no servidor quanto ao deferimento de
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seu pleito, mas que foi frustrada com a negativa ocorrida
justamente em razdo do atendimento a um dos requisitos
exigidos.

5. A conduta da Administracdo ofende os principios da
confiangca e da boa-fé objetiva, corolarios do principio da
moralidade, porquanto exigir a desisténcia de todas as acdes
antes de analisar os pedidos de apostilamento e indeferir a
pretensdo ao fundamento de inexisténcia de provimento
judicial que amparasse a homeacao, no presente caso, imp0s
um prejuizo irrecuperavel ao servidor, pois, apesar da
incerteza quanto ao resultado dos requerimentos, o pedido
de desisténcia acarretou a extincdo dos processos, com
resolucdo do mérito, inclusive da demanda que Ihe garantia a
nomeacdo ao cargo, ceifando qualquer possibilidade de o
impetrante ter um julgamento favoréavel, pois a apelagdo néao
havia, ainda, sido julgada.

6. Seguranca concedida."

Para melhor compreensdo da matéria, cumpre transcrever trecho do voto
condutor do citado precedente:

"Busca o0 impetrante assegurar sua permanéncia no cargo de Agente
da Policia Federal, sustentando ter direito liquido e certo a
regularizacdo de sua nomeacdo, mediante apostilamento,
acreditando ter implementado todos os requisitos exigidos no
Despacho n. 312/MJ, DOU de 17/12/2003.

A controvérsia referente ao pedido de apostilamento de policial
federal sub judice ja foi objeto de andlise da Terceira Secéo, tendo
sido sufragado o entendimento de que o servidor deve demonstrar a
implementacdo de todos os requisitos ali elencados para fazer jus ao
apostilamento pretendido, em especial a existéncia de provimento
jurisdicional que ampare a nomeacao.

Vejam-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AGENTES DA POLICIA FEDERAL. LEGITIMIDADE
DA  AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA.
CONCLUSAO DO CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE
MEDIDA LIMINAR. AUSENCIA DE SENTENCA MERITORIA,
TRANSITADA EM JULGADO, AUTORIZANDO o
APOSTILAMENTO DOS IMPETRANTES. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. PRECEDENTES
DO STF E DO STJ.
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1. Mesmo ap6s o término do Curso de Formacdo, os
impetrantes n&o tém direito ao apostilamento nos
Quadros da Policia Federal, pois a atuagdo como policiais
deu-se em virtude de liminares proferidas em agfes que
foram extintas, sem julgamento do mérito, nao havendo
ato juridico perfeito a ser tutelado, muito menos direito
liguido e certo a ser garantido, na via do mandado de
seguranca.

2. Conforme reiterada jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica, bem como do Pretério Excelso, "a concessdo de
medida liminar, em sede mandamental, embora haja
assegurado a inscricdo do candidato em Curso de Formacéo
Profissional, ndo tem o conddo de garantir-lhe a nomeacao, em
carater definitivo, para determinado cargo publico, ainda que o
impetrante tenha concluido, com sucesso, o Curso referido,
pois a eficacia do provimento cautelar reveste-se de indole
essencialmente precaria, instavel e provisoria, dependendo,
para efeito de sua subsisténcia e consolidagdo, do ulterior
deferimento do mandado de seguranca. (RMS. 23.691, Relator
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ de 21/06/2002).

3. "O candidato aprovado em concurso publico possui mera
expectativa de direito a ser nomeado, ndo havendo situagéo
fatica consolidada a ser preservada pela sé conclusdo do
Curso de Formagao por forca de medida liminar". (AgRg. no
REsp. 759.037/CE, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ
14/8/2006).

4. Mandado de seguranca denegado. (STJ, MS n. 14.649/DF,
Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ), Terceira Secéo, DJe 3/8/2011 — grifo nosso)

SERVIDOR PUBLICO CIVIL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
FEDERAL. EDITAL N. 1/93. AUTORIDADE IMPETRADA.
INFORMACOES. ATRASO. CONFISSAO FICTA.
INOCORRENCIA. PORTARIA N. 49/2008 DO MINISTRO DA
JUSTICA. APOSTILAMENTO. CANDIDATO SUB JUDICE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

| - O atraso na chegada das informacdes prestadas pela
autoridade dita coatora ndo induz confissédo ficta, tendo em
conta o rito especial do mandamus, que exige do impetrante a
prova documental pré-constituida de seu afirmado direito
liquido e certo. Precedentes desta e. Corte e do c. STF.

Il - Os efeitos da Portaria n. 49/2008 do Ministro da
Justica ndo alcancam a esfera juridica dos impetrantes,
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candidatos eliminados do concurso da Policia Federal
regido pelo Edital n® 01/93, porquanto ndo se enquadram
na condicdo sub judice, definida pelo Despacho
Ministerial n. 312/2003, e ndo se encontram atualmente
em exercicio do cargo por forca de decisfes judiciais
ainda nao transitadas em julgado, nem concluiram o
tempo de estagio probatorio.

Ordem denegada. (STJ, MS n. 13.595/DF, Ministro Felix
Fischer, Terceira Secao, DJe 2/12/2008 - grifo nosso)

Entretanto, na presente hipotese, ha uma peculiaridade
obstando a aplicacdo do referido entendimento.

Com efeito, verifica-se dos autos que o0 impetrante teve
deferido pedido liminar para tomar posse no cargo de Agente
de Policia Federal em 9/7/1997; posteriormente, tal pedido foi
revogado pelo provimento do Agravo n. 1998.01.00.006.902-6,
em 15/5/2003. Teve, ainda, pretensdo liminar deferida em
medida cautelar para permanecer no curso até o final da acao
principal. Da mesma forma, foram-lhe concedidas
antecipacdes de tutela para ser reintegrado e permanecer no
cargo. Contudo todos os provimentos foram alterados pelo
Tribunal Regional Federal da 1% Regido para garantir-lhe a
reserva de vaga até o encerramento da acéo principal.

Nesse contexto, tenho que ao impetrante foram deferidos
pedidos liminares para ser nomeado e posteriormente ser
reintegrado, permanecendo no cargo até os dias atuais, em
razdo do pedido liminar deferido nos autos do presente
mandamus, ainda que as decisfes tenham sido alteradas para
garantir-lhe a reserva de vaga até o término da demanda
original.

Acontece que a acdo na qual primeiro se garantiu a nomeacao
do servidor no cargo de Agente de Policia Federal foi extinta
pelo reconhecimento da prescri¢cdo. Entretanto tal resultado foi
objeto de impugnacdo em apelacdo, recebida no efeito
suspensivo; 0 que manteve inalterada a situacdo do
impetrante de antes da sentenca, notadamente porque todos os
provimentos liminares Ihe foram deferidos até o encerramento da
acao principal.

Dessa forma, vejo que a permanéncia do impetrante no cargo
estava amparada no efeito suspensivo da apelacdo,
impedindo que a Administracdo tornasse sem efeito a sua
nomeacgao.

Observo, ademais, que o processamento do recurso, repito,
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cujo efeito suspensivo mantinha o demandante no cargo, foi
interrompido pelo pedido de desisténcia protocolizado pelo
autor, em atendimento ao Despacho Ministerial n. 312/MJ,
informando sua renulncia ao direito sobre o qual se fundava a
acdo, como requisito para o apostilamento, homologado pela
deciséo de fl. 81.

Assim, entendo que havia provimento jurisdicional amparando
a nomeacao do impetrante para o cargo de Agente de Policia
Federal, pois a apelacdo recebida no duplo efeito suspendeu
os efeitos da sentenca que |lhe era desfavoravel, mas que o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido poderia prover.
Contudo, visando implementar o0s requisitos para o0 seu
apostilamento, previstos no despacho ministerial, que lhe
exigia a desisténcia de todas as agdes contra a Unido, com
renincia ao direito sobre o qual se fundavam as acdes,
requereu desisténcia do recurso.

Em outras palavras, em 17 de dezembro de 2003, data em que
foi publicado o Despacho Ministerial 312, que determina o
apostilamento dos Policiais Federais 'sub judice' egressos do
Concurso Publico Edital 01/93, estava albergado por deciséo
judicial ainda néo transitada em julgado, atendendo assim o
requisito exigido para o seu apostilamento.

Tal o contexto, afastando o motivo adotado no ato que
indeferiu a pretensdo do impetrante, entendo haver direito
liguido e certo ao apostilamento, uma vez que atendidos
todos o0s requisitos exigidos para a préatica do ato
administrativo vinculado.

Vale lembrar que o administrador esta vinculado aos motivos
postos como fundamento para a pratica do ato administrativo,
seja vinculado, seja discricionéario, configurando vicio de
legalidade — justificando o controle pelo Poder Judiciario — se
inexistentes ou inveridicos, bem como se lhes faltarem
adequacdo ldgica entre as razGes expostas e o resultado
alcancado, em atencdo ateoria dos motivos determinantes.
Confiram-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO
MOTIVADA. APRECIAQAO PELO PODER JUDICIARIO.
ASSESSOR JURIDICO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
EXERCICIO DA ADVOCACIA. INCOMPATIBILIDADE.

1. Segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, em
havendo motivo para a edi¢cdo do ato exoneratdrio, fica o



@
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Administrador vinculado ao motivo, cuja existéncia e
validade podem ser submetidas a apreciacdo do Poder
Judiciério. [...]

4. Recurso improvido. (STJ, RMS n. 27.520/GO, Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 21/3/2012 —
grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA.
COMANDANTE DA  AERONAUTICA. CONSELHO DE
DISCIPLINA. COMPATIBILIDADE DA CONDUTA COM A
ATIVIDADE MILITAR. ESPECIFICA(}AO DA ACUSA(;AO.
NECESSIDADE. EXISTENCIA DE VICIO APENAS NO ATO
PRATICADO PELA AUTORIDADE NOMEANTE. ANULACAO DE
TODO O PROCEDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. [...]

4. Consoante a teoria dos motivos determinantes, o
administrador vincula-se aos motivos elencados para a
prética do ato administrativo. Nesse contexto, h& vicio de
legalidade ndo apenas quando inexistentes ou
inveridicos os motivos suscitados pela administracéo,
mas também quando verificada a falta de congruéncia
entre as razfes explicitadas no ato e o resultado nele
contido.

5. No caso, estd caracterizada a abusividade do ato
apontado como coator, seja porque determinou a anulacdo de
fase procedimental regular, seja porque 0s motivos
apresentados para o reconhecimento da invalidade da deciséo
tomada pela autoridade nomeante, isto €, posteriormente as
conclusbes do Conselho, n&do contaminam o0s atos
anteriormente praticados.

6. Seguranca concedida. Prejudicado o agravo regimental de
e-STJ fls. 140-152. (STJ, MS n. 15.290/DF, Ministro Castro
Meira, Primeira Secéo, DJe 14/11/2011 - grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. EXONERA(;AO POR PRATICA DE
NEPOTISMO. INEXISTENCIA. MOTIVA(;AO. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES.

1. A Administragédo, ao justificar o ato administrativo,
fica vinculada as razdes ali expostas, para todos o0s
efeitos juridicos, de acordo com o preceituado na teoria
dos motivos determinantes. A motivacao € que legitima e
confere validade ao ato administrativo discricionério.
Enunciadas pelo agente as causas em que se pautou,
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mesmo que a lei ndo hajaimposto tal dever, o ato s6 sera
legitimo se elas realmente tiverem ocorrido.

2. Constatada a inexisténcia da razdo ensejadora da
demissdo do agravado pela Administracdo (pratica de
nepotismo) e considerando a vinculagdo aos motivos que
determinaram o ato impugnado, este deve ser anulado, com a
consequente reintegracdo do impetrante.

Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS n. 32.437/MG, Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 16/3/2011 — grifo nosso )

De outro lado, vejo que a situacdo do autor foi prejudicada com
0 seu pedido de desisténcia, aceito pela ré, mas que somente
foi feito em atencdo as exigéncias para que fosse tornada
definitiva a sua nomeacdo para o cargo, principalmente
porque o resultado do julgamento do seu recurso poderia lhe
ser favoravel.

Por conseguinte, admitir que a Administracdo Publica possa
exigir a desisténcia das acdes, bem como indeferir o pleito
alegando falta de decisdo judicial favoravel ao impetrante,
seria, no minimo, prestigiar a torpeza.

Com efeito, destaco que o Ministro da Justica, ao publicar o
Despacho Ministerial n. 312, permitindo aos policiais que se
encontravam sub judice tivessem sua situacdo resolvida
administrativamente, com o0 apostilamento, condicionados a
desisténcia das acfes judiciais e a renuncia do direito objeto das
demandas, gerou expectativa legitima no servidor quanto ao
deferimento, mas que foi frustrada com a negativa ocorrida
justamente em razdo do atendimento a um dos requisitos
exigidos.

Nesse contexto, a conduta da Administracdo ofende os
principios da confiangca e da boa-fé objetiva, corolarios do
principio da moralidade, porquanto exigir a desisténcia de
todas as agOes antes de analisar os pedidos de apostilamento
e indeferir a pretensdo, além de evidenciar um
comportamento contraditério (considerando a pretensdo de
regularizar a situacdo dos policiais sub judice ), impde um prejuizo
irrecuperavel ao servidor, pois, apesar da incerteza quanto ao
resultado dos requerimentos, o pedido de desisténcia
acarretou a extin¢cdo dos processos, com resolucao do mérito,
inclusive da demanda que lhe garantia a nomeacao ao cargo,
ceifando qualquer possibilidade de o impetrante ter um
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julgamento favoravel, pois a apelagcédo ndo havia sido julgada.

Por oportuno, trago a colagdo as anota¢des doutrinarias de Raquel
Urbano de Carvalho, Procuradora do Estado de Minas Gerais,
Doutora em Direito Administrativo, a respeito do principio da boa-fé
objetiva:

Especificamente no Direito Administrativo, 0 exame
doutrinario e, no Brasil, ainda incipiente sobre o tema, invoca
como justificativa a protecdo da boa-fé na seara publica a
impossibilidade de o Estado violar a confianca que a
propria  presuncdo de legitimidade dos  atos
administrativos traz, agindo contra factum préprium.Nao
h& duvida que a confianca que os cidaddos tém nas acdes
estatais, decorrentes do seu presumido acerto do ponto de
vista fatico-juridico, justifica sejam os mesmos protegidos do
automatismo na incidéncia do ordenamento juridico. Ndo se
pode admitir um comportamento publico que crie
expectativas e que, posteriormente, frustre, de modo
desarrazoado, o estado de confianca decorrente até
mesmo da presuncdo de legitimidade reconhecida ao
Estado. (fls. 121/122)

[...]

O principio da confianca e boa-fé encontra-se expresso no 8
6° do artigo 231 da Constituicdo da Republica e em varias leis
regedoras das atividades administrativas (Lei de Licitacao,
Concessdes e Permissdes de Servigo Publico). Segundo Marcia
Fratari Majadas, "o principio juridico da confianca e boa fé
comporta a confianga da Administracdo em relacdo ao
administrado deste com a Administracdo, no exercicio de
direitos e cumprimentos de obrigacdes respectivamente”.

[...]

Nao ha duvida que o principio em comento incorpora o dever
de o agente publico atuar imbuido pelo espirito de lealdade,
buscando, ao exercer suas competéncias, satisfazer as
necessidades sociais e corresponder as demandas do
administrado. Se € certo que se exige boa fé do cidadao ao
se relacionar com a Administracdo, nao ha duvida da sua
indispensabilidade no tocante ao comportamento do
administrador publico. Isto principalmente quando se
trata de relacbes em que o Estado se vale da supremacia
do interesse publico e exerce o chamado poder
extroverso, com base em que pode ir além dos seus
limites juridicos vinculando e impondo obrigacdes a
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terceiros. Neste caso, é fundamental que a Administracéo aja
com boa-fé, pondere os diferentes interesses e considere a
realidade a que se destina sua atuagdo. Outrossim,
consubstancia direito subjetivo publico de qualquer cidaddo um
minimo de seguranca no tocante a confiabilidade ético-social
das a¢Oes dos agentes estatais.

A doutrina brasileira tem examinado a associacdo entre
moralidade administrativa e boa-fé, "eventualmente firmando
que, no direito publico brasileiro, o principio da boa fé
contratual é uma derivagcdo do principio constitucional da
moralidade administrativa prescrito no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal". [...]

Nesse sentido, o dever de agir de boa-fé mantém a
confianga mutua entre os sujeitos em relacdo e também
obriga a um dever de coeréncia no comportamento e de
fidelidade as declaragfes feitas a outrem, motivo por que
0S sujeitos respondem por todo desvio contrario a uma
conduta leal, sincera e fiel nos tratos juridicos.

Nao se invoque o carater implicito do principio, nem mesmo a
nocao restrita de legalidade, como argumentos para negar
incidéncia a boa-fé no ambito do Direito Publico. A
Administracdo Publica deve desenvolver sua atividade nao
somente em atencdo a normas legislativas expressas, mas
também com base nos principios gerais do ordenamento.
Quanto a natureza distinta dos interesses em jogo em relacéo
juridico-administrativa (a Administracéo buscando o fim publico,
ao lado do administrado a colimar a realizagdo de objetivo
particular), tal fato ndo € capaz, sé por s, de afastar a
incidéncia da boa-fé [...]. (122/124)

E manifesta a relevancia de n&do se limitar a caracterizacio
da boa-fé da Administracdo aos aspectos animicos dos agentes
publicos, os quais sao de dificil investigacdo. N&o basta,
portanto, investigar a ignorancia ou a crenga errdnea sobre
uma dada situacdo, conforme a apreciagao interna de um dado
agente do Estado. Vincular a identificacdo de tal principio a
analise de um padrédo objetivo de conduta, conforme a ética
vigente em dado momento, é viabilizar a sua concretizagéo,
bem como o controle da sua observancia, ou néo. (fl.126)

[...] Quando do exercicio das atividades administrativas,
indispensavel que [0 administrador] atente para as finalidades
publicas, agindo com lealdade, posto que vedada a frustracao
desarrazoada da expectativa de legitimidade da atuacédo
estatal. [...] (fl. 127)
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(Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Salvador: Jus Podium,
2009, pags. 121/127 — grifo nosso)

No mesmo sentido, veja-se a seguinte anotacdo de Marcal Justen
Filho:

[...] todas as situacdes juridicas instauradas em decorréncia
do exercicio de competéncias administrativas se presumem
como legitimas. As expectativas e os direitos derivados de
atividades estatais devem ser protegidos, sob o
pressuposto de que os particulares tém a fundada
confianga em que o Estado atua segundo os principios
da legalidade, moralidade e da boa-fé. O administrado
deve e pode confiar na atuacdo estatal. Os particulares
orientam a prépria conduta de acordo com as condutas
estatais. A participacdo estatal na producdo de uma situacéo
produz a confianga do particular.

(Curso de Direito Administrativo. 72 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2011, pag. 1.239)

(...)

Dessa forma, entendo que, no presente caso, a atuagao desidiosa
da autoridade publica, ao exigir a desisténcia das ac¢des judiciais
anteriormente a analise dos pedidos administrativos, convolou em
direito liquido e certo a expectativa de direito do agente de policial
federal ao apostilamento, uma vez que se afastou dos principios da
boa-fé objetiva, da confianca e, por consequéncia, da moralidade
publica, bem como da forma como um ente publico sério e
responsavel, leal as regras e aos principios inerentes ao Estado
Democratico de Direito, pauta seu comportamento.

Veja-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
FEDERAL EFETIVADO EM FACE DE APOSTILAMENTO.
PORTARIA  2.148/06 DO MINISTRO DA  JUSTICA.
REVOGACAO. RESSALVA DA SITUACAO FUNCIONAL DO
SERVIDOR. EXERCICIO DO CARGO DESDE 1997.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Tem direito liquido e certo de permanecer no
exercicio do cargo publico de Policial Federal, o Servidor
concursado, nomeado e efetivado por forca de
apostilamento administrativo (Portaria 2.148/06-MJ), né&o
Ihe atingindo a situacdo consolidada a posterior
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revogacdo desse ato administrativo, méxime quando a
sua edicdo foi condicionada a desisténcia de feitos
judiciais por parte do seu beneficiario.

2. A preservagdo da integridade dos efeitos dos atos
administrativos ulteriormente revogados pela Administracdo
atende ao preceito ético da boa fé objetiva e encontra respaldo
nos principios gerais do Direito Publico contemporaneo, cuja
exegese se orienta também pelo respeito as situagdes juridicas
consolidadas no tempo; neste caso, 0 impetrante exerce o
cargo de Policial Federal hd mais de 12 anos e o apostilamento
que o efetivou ja conta com mais de 3 anos, vencido o seu
estagio probatério e ndo registrando o Servidor qualquer nota
desabonadora de sua conduta funcional.

3. Ordem de seguranca concedida de acordo com o parecer
do douto MPF. Agravo Regimental prejudicado.

(MS n. 13.669/DF, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Terceira Secédo, DJe 30/9/2010 — grifo nosso)

(...)

De mais a mais, importante enfatizar outra peculiaridade do
presente caso a justificar o atendimento da pretensdo posta
na inicial, qual seja, o fato de o servidor estar em exercicio no
cargo desde sua nomeacdao, 19/9/1997.

Com efeito, o ano vigente é 2012, o impetrante permanece no
cargo de Agente de Policia Federal faz quinze anos, situacéo
gue ndo pode ser desconsiderada no presente julgamento,
ainda que sua nomeac¢do tenha decorrido de provimento
jurisdicional precario, ou que se mantenha em razédo disso,
pois, provisério ou ndo, vem exercendo a atividade ao longo
de todo esse periodo, inclusive sem noticias nos autos de
qualquer conduta desabonadora inscrita em seu registro
funcional.

Nesse contexto, tenho que o decurso do longo periodo, aliado
a intencdo da Administracao Publica de regularizar a situacao
de todos os policiais que se encontravam sub judice, traz a
lume a necessidade de consolidacdo da situacdo de fato,
como forma de garantia ao postulado da seguranca juridica.

E cedico que o referido principio constitucional, essencial e
inerente a um Estado Democratico de Direito, envolve
aspectos subjetivos — concernentes a estabilizacdo das
relagcdes juridicas — e objetivos — relacionados a protecédo da
confianca —, ja por mim abordado nesse voto, além da
necessaria boa fé.
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Voltando a doutrina, destaco as seguintes anotacdes de Raquel
Urbano de Carvalho, in verbis:

Independentemente de se fazer inserir, ou ndo, no principio
da seguranca juridica a idéia de certeza, é sabido que todos
reconhecem ao referido principio o objetivo de subtrair a
atividade publica das &leas do arbitrio, assegurando-se a
estabilidade minima possivel em um dado sistema juridico,
embora impossivel a estabilidade absoluta nas rela¢gfes sociais.
Se no mundo moderno ndo se pode esperar o imobilismo,
igualmente rejeitada é a instabilidade desagregadora do
sistema juridico. Os interesses individuais e coletivos n&o
podem ser expostos a imprevisibilidade acentuada, nem mesmo
a mudancas bruscas e irrefletidas, sendo imperioso proteger a
boa-fé dos integrantes da sociedade. Em outras palavras,
embora seja inerente ao direito ser um sistema mutante,
porquanto relativo a uma sociedade em permanente
transformacéo, deve-se buscar um minimo de equilibrio
e estabilidade necesséarios ao futuro das relagdes
sociais.

A uniformidade, estritamente relacionada a estabilidade traz
consigo a previsibilidade das decisbes, com 0 que se capacita
qualquer sistema juridico alcancar seus objetivos, a reducao do
custo de manutencéo do referido sistema, "na medida em que
guanto mais previsiveis sdo os sentidos das normas legais, €
menos provavel que os individuos as transgridam, o que implica
numa geral reducdo das demandas civis e penais", a
calculabilidade dos efeitos decorrentes dos diplomas legais,
bem como o respeito ao principio da isonomia.

(Curso de Direito Administrativo. 22 ed., Salvador: Jus
Podium, 2009, pags. 88/89)

(...)

Dessa forma, entendo que, num juizo de ponderacdo de
valores entre os principios da legalidade e da seguranca
juridica, este deve prevalecer no presente caso. Assim, pela
perspectiva da necessidade de estabilizacdo das relacbes
juridicas, bem como pela desconsideracdo do requisito que
exigia a desisténcia das acdes em curso e, ainda, pelo tempo
que o servidor se encontra em efetivo exercicio, quinze anos
— inclusive sem noticia de fato desabonador de sua conduta
profissional registrada em assentamentos funcionais —, deve
ser garantido ao impetrante o apostilamento pretendido.
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Por oportuno, trago os seguintes trechos da lavra do Ministro
Jorge Mussi na ocasido do julgamento do ja referido MS n.
13.669/DF, quando Sua Exceléncia, em voto-vista, apesar de
afastar a teoria do fato consumado, fundamenta a concessao
da ordem no principio da seguranca juridica (fl. 12 do voto):

[...]

Nos termos do voto apresentado pelo Relator, o direito
liquido e certo defendido estaria assegurado pela teoria do fato
consumado, na medida em que o impetrante exerce o cargo de
policial federal ha mais de 12 anos e o ato de apostilamento ja
conta com mais de trés anos.

A teoria do fato consumado € construcdo jurisprudencial e
consiste na convalidagdo de ato ilegal em decorréncia de sua
consolidacdo no tempo pela prolagdo de decisdo judicial
precéria, devido a lentiddo do Poder Judiciario em apreciar a
acao.

Quando se discute a legalidade de concurso publico, em
hip6tese na qual o candidato j& se encontra empossado por
forca de decisdo judicial precaria, as Turmas que compdem a
Terceira Secdo desta Corte tém sido contrarias a aplicacao da
teoria do fato consumado.

[...] de ato administrativo que reconheceu o direito do
impetrante ao apostilamento no cargo de policial federal, o caso
em exame nao Se apresenta como excecao a reclamar a
aplicacéo da teoria do fato consumado.

Por outro lado, o direito liquido e certo defendido no presente
mandamus esta configurado pela incidéncia do principio
constitucional da seguranca juridica.

A Administragdo, por seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, resolveu convalidar os atos de nomeacdo e
posse dos candidatos sub judice, fundamentando tal atitude no
longo decurso de tempo que esses servidores estavam
atuando de forma precaria. Para tanto, ofereceu a realizagédo
de acordo, em que os beneficiarios deveriam desistir das acdes
judiciais com aptiddo de Ihes garantiam a presenca no servico
publico.

O impetrante, ao aderir a transacdo ofertada, apresentou
todos o0s documentos exigidos e, apdés andlise da
Administracdo, foi expedida a Portaria n. 2.148/2006,
reconhecendo o direito de o servidor publico ser apostilado.

Passados mais de dois anos, atuando com o poder de
autotutela, o mencionado ato concessivo foi revisto, pois



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

apurado que o beneficiario ndo preenchia os requisitos para
usufruir do acordo ofertado. A irregularidade seria o fato de
ndo mais vigorar a liminar que |he assegurava o exercicio do
cargo na época em que o requerimento de apostilamento foi
apresentado.

Quando estd em jogo a anulacao de ato administrativo,
cabe ao julgador equacionar a autotutela da
Administracdo no controle de sua atuacéo, levando em
consideracao os principios do interesse publico, da
seguranca juridica, em seus aspectos objetivo
(estabilidade das relagdes juridicas) e subjetivo
(protecdo a confianca), bem como o da boa-fé.

[...] institui poder-dever de o administrador publico
zelar pela estabilidade decorrente de uma relagéo
timbrada pela fidtcia matua no plano institucional. E esse
principio que garante a estabilidade entre Estado e
Administrado nas relagbes econdmicas, politicas e
contratuais (in O controle dos atos administrativos, Séo
Paulo: Malheiros, 2004. pp 59/61).

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a seguranca juridica
abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a estabilidade
das relacdes juridicas, e um aspecto subjetivo, que abrange a
idéia de protecdo a confianca, ou seja, de protecdo a
expectativa, a calculabilidade, a previsibilidade dos individuos
em relacao aos efeitos juridicos dos atos.

O principio da boa-fé, por sua vez, diz respeito a conduta
leal, honesta, a crenca do sujeito de que est4d agindo
corretamente (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Os principios
da protecdo a confianca, da seguranca juridica e da boa-fé na
anulacdo do ato administrativo; Org. MOTTA Fabricio. Direito
Publico Atual - Estudos em homenagem ao professor Nélson
Figueiredo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 303).

Tal principio leva em conta a boa-fé do cidaddo, o qual
acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico
sejam licitos e, nessa qualidade, sejam mantidos e respeitados
pela propria Administracao e por terceiros.

[...]

No caso em estudo, ap6s a adesédo ao acordo oferecido pela
Administracdo para a obtencdo do apostilamento, o servidor,
dentro da perspectiva da boa-fé, foi obrigado a desistir da acéo
judicial que propiciou sua nomeacao e posse.

Conforme bem destacou o Relator, agora, com a
possibilidade de anulacdo da Portaria n. 2.148/2006, o servidor
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ficou indefeso, pois a demanda que lhe poderia garantir o
direito de permanecer no cargo ndo mais existe.

[...]

A meu ver, na presente hipétese, o decurso do tempo, aliado a
pretensdo da Administracdo em regularizar a situagdo dos policiais
federais sub judice com o apostilamento, reforca a compreensao de
que, para a tutela do principio da seguranca juridica, € necessaria a
estabilizacdo da situacdo consolidada, ainda que oriunda de
provimento jurisdicional precario.

Com efeito, o cidaddo ndo pode ser prejudicado nem ficar a
mercé da morosidade do Poder Judiciario na apreciagcdo dos
conflitos de interesses submetidos, bem como da atuacéo
desidiosa da Administracdo Publica, motivo pelo qual a
situacao deve ser suportada pela entidade publica, e nédo pelo
administrado, hipossuficiente na relagcdo juridica posta a
apreciacgéo.

(...)

Por fim, a titulo de ilustracdo, importante destacar trechos da
decisdo proferida pelo Ministro Celso de Melo nos autos de
acdo cautelar incidental em recurso ordinario (AC n. 3.172/DF,
DJe 29/6/2012) ajuizada contra acérdao desta Terceira Secéo,
guando do julgamento do MS n. 13.895/DF, da minha relatoria,
cuja controvérsia posta é analoga a dos autos, e o autor
figurou no polo ativo, juntamente com o ora impetrante, nas
acdes judiciais que ensejaram a nomeacao objeto do presente
mandamus (grifo nosso).Quando do julgamento, a seguranca
foi denegada. Objeto de recurso ordinario para o Supremo
Tribunal Federal, la foi concedida cautelar mantendo o
Impetrante no cargo, sendo nesta oportunidade salientou o
eminente Relator, como veremos a seguir, 0s postulados da
seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da
confianca:

[...]

E certo que a concessdo de liminar ou o deferimento de
antecipacdo de tutela em ac¢ao judicial ndo bastam, sé por si,
para garantir, em carater definitivo, a nomeacao e a posse em
determinado cargo publico (RMS 23.590-AgR/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — RMS 23.719-AgR/DF, Rel. Min. NELSON
JOBIM, v.g.).

Como se sabe, a mera outorga de medida cautelar —
considerada a natureza essencialmente instavel e
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provisoOria de que se reveste — ndo se revela suficiente
para assegurar a “posse definitiva” em cargo publico, de
provimento efetivo.

Ocorre, no entanto, em face das razbes expostas pelo
autor em sua peticao inicial, qgue me parece evidenciada,
ao menos em juizo de sumaria cognicdo, a plausibilidade
juridica da pretensédo ora deduzida, notadamente se se
considerar que o ora demandante encontrava-se
investido no cargo de Agente da Policia Federal desde
17/07/1997, permanecendo no exercicio das suas func¢fes
até 24/04/2012, ou seja, pelo periodo de quase quinze (15)
anos, 0 que permitiria a util invocagdo, na espécie, do
principio da seguranca juridica.

A fluéncia de tdo longo periodo de tempo culmina por
consolidar justas expectativas no espirito do
administrado e, também, por incutir, nele, a confianca da
plena regularidade dos atos estatais praticados, ndo se
justificando a ruptura abrupta da situacédo de estabilidade
em que se mantinham, até entdo, as relagdes de direito
publico entre o agente estatal, de um lado, e o Poder
Publico, de outro.

Cumpre observar, neste ponto, que esse entendimento — que
reconhece que o decurso do tempo pode constituir, ainda que
excepcionalmente, fator de legitimacdo e de estabilizacdo de
determinadas situa¢des juridicas — encontra apoio no
magistério da doutrina [...] CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 87, item n. 77, e p.
123/125, item n. 27, 262 ed., 2009, Malheiros; MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo”, p. 87/88, item n.
3.3.15.4, 222 ed., 2009, Atlas; MARCAL JUSTEN FILHO, “Curso
de Direito Administrativo”, p. 1.097/1.100, itens ns. XVIl.1 a
XVIIL.3.1, 4% ed., 2009, Saraiva; GUSTAVO BINENBOJM, “Temas
de Direito Administrativo e Constitucional”, p. 735/740, itens ns.
11.2.2 a 11.2.2.2, 2008, Renovar; RAQUEL MELO URBANO DE
CARVALHO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 78/94, itens
ns. 8 a 8.4, 2008, Podium; [...] SERGIO FERRAZ, “O principio
da seguranca juridica em face das reformas constitucionais”,
“in” Revista Forense, vol. 334/191-210; [...]

A essencialidade do postulado da seguranca juridica e
a necessidade de se respeitarem situacdes consolidadas
no tempo, amparadas pela boa-fé do cidadédo (seja ele
servidor publico, ou nao), representam fatores a que o
Judiciario ndo pode ficar alheio, como resulta da
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jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal
Federal:

[...]

Na realidade, os postulados da seguranca juridica, da
boa-fé objetiva e da protecdo da confianca, enquanto
expressbes do Estado Democratico de Direito,
mostram-se impregnados de elevado contetudo ético,
social e juridico, projetando-se sobre as relacdes
juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ 191/922, Rel.
p/ o acdérddo Min. GILMAR MENDES), em ordem a
viabilizar a incidéncia desses mesmos principios sobre
comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgaos do
Estado, para que se preservem, desse modo, situacdes
administrativas ja consolidadas no passado.

E importante referir, neste ponto, em face de sua extrema
pertinéncia, a aguda observacdo de J. J. GOMES CANOTILHO
(“Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo”, p. 250, 1998,
Almedina):

“Estes dois principios - seguranca juridica e protec¢ao
da confianga - andam estreitamente associados a ponto
de alguns autores considerarem o principio da proteccao
de confianga como um subprincipio ou como uma
dimenséo especifica da seguranca juridica. Em geral,
considera-se que a seguranca juridica esta conexionada
com elementos objectivos da ordem juridica - garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e
realizacéo do direito - enquanto a proteccdo da confianca
se prende mais com as componentes subjectivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos
juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranca e
a proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1)
fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos
actos do poder; (2) de forma que em relacdo a eles o
cidadao veja garantida a seguranca nas suas disposicoes
pessoais e nos efeitos juridicos dos seus préprios actos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da
proteccdo da confianca sdo exigiveis perante 'qualquer
acto' de 'qualquer poder' - legislativo, executivo e judicial.”

(grifei)

As licbes da doutrina e da jurisprudéncia constitucional desta



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Suprema Corte (MS 28.059/DF, Rel. Min. CEZAR PELUSO — MS
28.060- -MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS
28.064-MC/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA — MS 28.122-MC/DF,
Rel. Min. CEZAR PELUSO - MS 28.123-MC/DF, Rel. Min.
CEZAR PELUSO - MS 28.430-MC/DF, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA — MS 29.177-MC/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO —
MS 29.180-MC/PE, Rel. Min. MARCO AURELIO, v.g.)
revelam-se suficientes ao reconhecimento, em juizo de estrita
delibacdo, de que a pretensdo cautelar ora deduzida nesta
sede processual reveste-se do necesséario “fumus boni juris”,
no que concerne ao tema da seguranca juridica.

Impende rememorar, finalmente, a circunstancia de que os
valores percebidos pelo autor, em decorréncia do exercicio do
cargo publico, revestem-se de caréater alimentar (HELY LOPES
MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 491, item n.
5.4.3, 342 ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 2008,
Malheiros).

A ponderacéo dos valores em conflito — o0 interesse da
Administracdo Publica, de um lado, e a necessidade
social de preservar a integridade do caréater alimentar
gue tipifica o valor dos rendimentos auferidos pelo
autor, de outro — leva-me a vislumbrar ocorrente, na
espécie, uma clara situacao de grave risco a que estara
exposto o demandante, privado de valores essenciais a
sua prépria subsisténcia.

Cabe assinalar, por isso mesmo, que também concorre, na
espécie, o pressuposto legitimador concernente ao “periculum
in mora”.

Sendo assim, e tendo em consideracdo as razdes expostas,
defiro o pedido de medida liminar, em ordem a atribuir efeito
suspensivo ao RMS 31.401/DF, de que sou Relator, e, em
consequéncia, determinar a suspensao cautelar dos efeitos da
Portaria n°® 706, de 24/04/2012, da Diretora de Gestdo de
Pessoal Substituta do Departamento de Policia Federal,
publicada no DOU n° 078, de 23/04/2012, Secéo 2, até final
julgamento do recurso ordinario em questao.

[...]

Ante 0 exposto, concedo a seguranca, confirmando o provimento
liminar deferido a fl. 89."

Naquela oportunidade, acompanhei o eminente Relator, mormente em face
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do principio da seguranca juridica, situacédo que se ajusta a dos presentes autos, na qual
a impetrante encontra-se no exercicio do cargo de Escrivdo da Policia Federal por longo
periodo de tempo (13 anos), tendo atendido os requisitos exigidos para o aludido
apostilamento.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca, para, desconstituindo o ato
impugnado, determinar seja efetivado o apostilamento da impetrante, no cargo de
Escrivao da Policia Federal, nos termos do Despacho Ministerial 312/2003. Custas, na
forma da lei. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos da Sumula
105/STJ. Julgo, em consequéncia, prejudicado o Agravo Regimental da UNIAQ.

E o voto.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ: Sr.
Presidente, com o0s acréscimos da Sra. Ministra Regina Helena Costa,

acompanho o voto da Sra. Ministra Relatora.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0286693-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 200883000009362 9500064693 9900021371
PAUTA: 27/11/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ANA CLAUDIA SEGUINS
ADVOGADO : JOSE FOERSTER JUNIOR
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

MS 14.070/DF

JULGADO: 27/11/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Curso de Formacgéo
SUSTENTACAO ORAL

A Dra. Virginia Charpinel Junger Cestari sustentou oralmente pelo impetrado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, concedeu a ordem, julgando prejudicado o agravo

regimental da Uni&o, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti Cruz, Marilza
Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura,
Sebastido Reis Junior e Marco Aurdlio Bdlizze votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



