SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18899 - DF (2012/0156893-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : MARIA SILVINA DAMASCENO KNUST
ADVOGADOS : RENATA TEIXEIRA DA SILVA - RJ150391
BRUNO BERNARDO SOARES DE ARAUJO E OUTRO(S) - RJ156625
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE ANISTIA POLITICA CONFERIDA COM BASE NA
PORTARIA 1.104/1964. JUIZO DE RETRATACAO EXERCIDO EM
RAZAO DO TEMA 839 DO STF. DECADENCIA AFASTADA. AUSENCIA
DE OUTROS FUNDAMENTOS IMPUGNANDO A ANULACAO DA
ANISTIA.

1. Trata-se de processo devolvido pela Vice-Presidéncia do STJ para andlise de
hipotese de retratagdo, conforme previsao do art. 1.030, 11, do CPC/2015.

2. A Primeira Secao, com arrimo no art. 1.040, II, do CPC/2015, no julgamento do
MS 18.341/DF (acérdao publicado em 12/9/2022), da relatoria do senhor Ministro
Herman Benjamin, entendeu por bem exercer juizo de retragdo, tendo em vista o que
fora decido no julgamento do RE 817.338/DT, no sentido de que: "no exercicio do
seu poder de autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concessao
de anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria 1.104/1964, quando
se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo
legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas" (Tema n. 839).

3. O impetrante ndo questiona, a exce¢do da decadéncia, outros vicios que
eventualmente pudessem contaminar o processo administrativo de anulagdo da
anistia. Portanto, ¢ defeso nesta sede sindicar sobre violacdo do devido processo
legal. Logo, ¢ imperativa a aplicacdo do Tema n. 839, a fim de afastar a decadéncia
e julgar valida anulagdo da anistia.

4. Juizo de retratagcdo exercido em relagao ao acordao constante as fls. 961-972, para
tornd-lo sem efeito. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Sec¢do, por unanimidade, em juizo de retratacdo exercido em relagdo ao
acordao de fls. 969-980, denegar a segurancga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido), Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 28 de setembro de 2022.
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Ministro Benedito Gongalves
Relator
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE ANISTIA POLITICA CONFERIDA COM BASE NA
PORTARIA 1.104/1964. JUIZO DE RETRATACAO EXERCIDO EM
RAZAO DO TEMA 839 DO STF. DECADENCIA AFASTADA. AUSENCIA
DE OUTROS FUNDAMENTOS IMPUGNANDO A ANULACAO DA
ANISTIA.

1. Trata-se de processo devolvido pela Vice-Presidéncia do STJ para andlise de
hipotese de retratagdo, conforme previsao do art. 1.030, 11, do CPC/2015.

2. A Primeira Secao, com arrimo no art. 1.040, II, do CPC/2015, no julgamento do
MS 18.341/DF (acérdao publicado em 12/9/2022), da relatoria do senhor Ministro
Herman Benjamin, entendeu por bem exercer juizo de retragdo, tendo em vista o que
fora decido no julgamento do RE 817.338/DT, no sentido de que: "no exercicio do
seu poder de autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concessao
de anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria 1.104/1964, quando
se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo
legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas" (Tema n. 839).

3. O impetrante ndo questiona, a exce¢do da decadéncia, outros vicios que
eventualmente pudessem contaminar o processo administrativo de anulagdo da
anistia. Portanto, ¢ defeso nesta sede sindicar sobre violacdo do devido processo
legal. Logo, ¢ imperativa a aplicacdo do Tema n. 839, a fim de afastar a decadéncia
e julgar valida anulagdo da anistia.

4. Juizo de retratagcdo exercido em relagao ao acordao constante as fls. 961-972, para
tornd-lo sem efeito. Seguranca denegada.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A Vice-Presidéncia
desta Corte determinou a devolu¢ao dos autos a Primeira Se¢do, a fim de que, a luz do que
dispoe o inciso II do art. 1.030 do CPC/2015, eventualmente exerca juizo de retratacao diante do
julgamento do RE 817.338/DT (Tema n. 839), pelo STF.

Anteriormente, a Primeira Se¢do, no julgamento do presente writ of mandamus,
concedeu a seguranca objetivada, com o fim de decretar a decadéncia do direito de a
Administragdo rever o ato concessivo da anistia politica conferida com arrimo na Portaria n.
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1.104/GM3/1964 (e-STJ 1. 969).

Contra o acérdao supra, a Unido interpds recurso extraordinario (e-STJ fls. 1.065-1.086),
o qual se encontra sobrestado por for¢ca da decisdao afls. 1.110 e-STJ, da lavra da Vice-
Presidéncia do STJ.

A Unido requereu a concessao de tutela provisoria, a qual foi deferida pela Vice-
Presidéncia, com a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso extraordindrio (e-STJ fls. 1.129-
1.133).

Naquele mesmo decisum, a Vice-Presidéncia ainda determinou a devolucao dos autos a
Primeira Secdo, com fulcro no art. 1.040, II, do CPC/2015, para que o orgao colegiado
eventualmente exerca juizo de retratacao em relagdo ao acordao concessivo da seguranca.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Diante do que
preconiza o art. 1.040, II, do CPC/2015, a Primeira Secdo, no julgamento do MS 18.341/DF, da
relatoria do senhor Ministro Herman Benjamin, entendeu por bem exercer juizo de retragdo,
tendo em vista o que fora decido no julgamento do RE 817.338/DT, no sentido de que: "no
exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concessao
de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria 1.104/1964, quando se comprovar
a auséncia de ato com motivacao exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas"
(Tema n. 839).

Confira-se, por oportuno, a ementa do julgado em comento:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE ANISTIA POLITICA. JUIZO DE RETRATACAO EXERCIDO EM
RAZAO DO TEMA 839 DO STF. DECADENCIA AFASTADA. AUSENCIA DE
OUTROS FUNDAMENTOS IMPUGNANDO A ANULACAO DA ANISTIA. ORDEM
DENEGADA.

1. O STF firmou o entendimento consolidado no Tema 839/STF, a seguir transcrito: “No
exercicio do seu poder de autotutela, poderda a Administragdo Publica rever os atos de
concessdo de anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a
ndo devolugdo das verbas ja recebidas”.

2. O Pretdrio Excelso concluiu que, estando evidenciada violagado direta do art. 8° da ADCT,
¢é possivel a anulagdo do ato de anistia pela administragdo publica, mesmo quando decorrido
o prazo decadencial contido na Lei n. 9.784/1999. Saliente-se que a impetragdo procura
demonstrar a decadéncia administrativa para o processo de revisdo da anistia e a necessidade
de ser observado o principio da seguranca juridica.

3. Registre-se que a inicial do Mandado de Seguranca ndo traz argumentacao especifica no
tocante a existéncia de demais vicios do processo administrativo instaurado em relacdao ao
impetrante, o que impossibilita, na presente seara, o avango sobre a existéncia ou nio de
violagdo do principio do devido processo legal. Portanto, tem-se que a presente agdo
mandamental resolve-se com a aplicacdo da orientacao firmada pelo STF no julgamento do
Tema 823/STF. Nesse sentido: MS 19.070/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
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para acordao Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe 27.3.2020.

4. Juizo de retratagdo exercido para afastar a decadéncia e denegar a ordem (MS
18.341/DF, Primeira Se¢ao, relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 19/9/2022).

Atendo-se ao caso em concreto, deve ser afirmado que a impetrante nao questiona, a
excecdo da decadéncia, outros vicios que eventualmente pudessem contaminar o processo
administrativo de anulacao da anistia. Portanto, ¢ defeso nesta sede sindicar sobre violagdo do
devido processo legal. Logo, ¢ imperativa a aplicacdio do Tema n. 839, a fim de afastar a
decadéncia e julgar valida anulagdo da anistia.

Isso posto, exerco juizo de retratacio em relagdo ao acérddo constante as fls. 969-
980 e-STJ, tornando-o sem efeito. Outrossim, forte no inciso II do art. 140 do CPC/2015, denego
a seguranca pretendida.

E como voto.
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PAUTA: 28/09/2022 JULGADO: 28/09/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

IMPETRANTE . MARIA SILVINA DAMASCENO KNUST
ADVOGADOS . RENATA TEIXEIRA DA SILVA - RJ150391

BRUNO BERNARDO SOARES DE ARAUJO E OUTRO(S) - RJ156625
IMPETRADO : MINI~STRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Sec¢éo, por unanimidade, em juizo de retratacdo exercido em relacdo ao
acordao de fls. 969-980, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regiéo), Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.
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