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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 87.389 - PR (2017/0178194-2)

RELATOR

: MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

RECORRENTE : LEONEL WENDLER KOHLER

ADVOGADO

: DEBORA MARIA CESAR DE ALBUQUERQUE - PR012403

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITAQAO (ARTIGO 89 DA LEI N° 8.666/93). TRANCAMENTO DA
AGAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRAQAO DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVA LESAO AO
ERARIO. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA. INADMISSIBILIDADE DE ANALISE NA
VIA ELEITA. EXAME FATICO-PROBATORIO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. TRANCAMENTO DA AC;AO PENAL POR
INEPCIA DA DENUNCIA.

1. Em razdo da excepcionalidade do trancamento da acao
penal, tal medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado,
de plano e sem necessidade de dilacdo probatdria, a total auséncia de
indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade da
conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade. E
certa, ainda, a possibilidade de trancamento da persecucdo penal nos
casos em que a denuncia for inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41
do Cédigo de Processo Penal, o que ndo impede a propositura de
nova acao desde que suprida a irregularidade.

2. A denuncia oferecida pelo Parquet estadual destoa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica que se orienta no sentido de que a demonstracdo do dolo
especifico, ou seja, da intencdo de causar dano aos cofres publicos, é
imprescindivel para a configuracdo do delito descrito no artigo 89,
paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93. Precedentes.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
inaugurada com o julgamento da APn 480/MG pela Corte Especial, firmou
o entendimento de que, para a configuracdo do delito tipificado no art. 89
da Lei n. 8.666/93, deve-se demonstrar, ao menos em tese, o dolo
especifico de causar dano ao erario bem como o efetivo prejuizo causado
a administracdo publica, devendo tais elementos estarem descritos na
denuncia, sob pena de ser considerada inepta. Precedentes.

4. No caso em andlise, considerando que ndo demonstrado
na denuncia o dolo especifico de causar prejuizo ao erario e tampouco
indicada a intengdo de superfaturamento na venda dos residuos de
calcario, a inépcia da peca inaugural € aferivel a um primeiro contato, sem
demandar esfor¢o interpretativo. Nessa esteira, configurada flagrante
ilegalidade que justifica o trancamento da acao penal.

5. De outro lado, embora a denudncia seja inepta pelos
motivos ja expostos ndo se pode concluir de plano pela auséncia de justa
causa para a acao penal. Embora intente o recorrente demonstrar,
mediante tabelas de precos, que os valores praticados nos contratos
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eram compativeis com o mercado, referida analise demanda incursdo em
fatos e provas, 0 que equivale a um julgamento antecipado do mérito,
incabivel em habeas corpus. A luz do mesmo raciocinio, ndo cabe neste
mandamus aferir o vinculo subjetivo eventualmente existente entre
Prefeito e recorrido, diante da impossibilidade de instru¢cdo probatoria no
habeas corpus.

Diante disso, a continuidade da persecucdo criminal
deflagrada por denuncia inepta configura flagrante ilegalidade que justifica
0 provimento do recurso, todavia o reconhecimento da aludida inépcia ndo
impede que o Ministério Publico ofereca nova dendncia, na hipétese de
entender, com base nas investigacdes, que ha elementos concretos
indicativos de dolo especifico e de dano ao erario.

6. Recurso em habeas corpus parcialmente provido para
determinar o trancamento da acdo penal, em razdo da inépcia da
denuncia, sem prejuizo de que o Ministério Publico apresente nova inicial
acusatéria em atendimento aos requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, demonstrando o dolo lesivo especifico e efetivo prejuizo
ao eréario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por

unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro

Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 87.389 - PR (2017/0178194-2)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

RECORRENTE  : LEONEL WENDLER KOHLER

ADVOGADO : DEBORA MARIA CESAR DE ALBUQUERQUE - PR012403

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (RELATOR):

Cuida-se de recurso ordinario em habeas corpus, sem pedido liminar,
interposto por LEONEL WENDLER KOHLER contra acorddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Paranda — TJPR, no julgamento do HC n. 1641813-6 assim
ementado (fl. 211):

HABEAS CORPUS - ARTIGO 89, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 8.666/93 - TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL - NAO
CABIMENTO - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO CONSTATADA -
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS DO ARTIGO 41 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL - CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO - ORDEM DENEGADA.

O trancamento da acdo penal pela via estreita do habeas
corpus trata-se de excecdo, sendo admitida apenas quando houver
flagrante ilegalidade possivel de ser constatada de plano, nos casos de
absoluta evidéncia de que o fato imputado nédo constitui crime, hipétese
diversa dos autos.

Infere-se dos autos que o ora recorrente foi denunciado pela pratica do
delito descrito no art. 89, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, c/c art. 71, do Cdédigo
Penal — CP (dispensa de licitacdo em desacordo com as hipéteses legais em
continuidade delitiva)

O Juizo de Direito da Vara Criminal da Comarca de Palmeira — PR
recebeu a inicial acusatoria em 30/8/2012 e, irresignada, a defesa impetrou o habeas
corpus  originario, objetivando o trancamento da Acdo Penal n.
0000403-86.2008.8.16.2014 . Contudo, a ordem foi denegada, conforme o acoérddo de
fls. 211/217.

No presente recurso, a defesa alega, em sintese, que a inicial acusatéria
nao traz lastro minimo necessario para o inicio da a¢ao penal, uma vez que o art. 89 da
Lei n. 8.666/93 exige que o acusado tenha concorrido para a ilegalidade e que tenha se
beneficiado da ilegalidade. Sustenta que, durante o inquérito policial, ndo se fez prova

minima do suposto ajuste entre 0 ora recorrente e 0 entéo prefeito de Palmeiras — PR.
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Ressalta ainda que "sequer foi ouvido o0 secretario de obras da prefeitura
para elucidar se a pratica ocorreu apenas com a empresa administrada pelo Réu ou se
era comum na administracdo, ou ainda, caso tenha ocorrido algum fato superveniente
de urgéncia que possibilitasse as repetidas compras.” (fl. 229) Sustenta, também, que
"sera demonstrado que o Paciente sequer conhecia o prefeito, bem como, em
momento algum tentou beneficiar-se da dispensa, pois ndo superfaturou o material
solicitado pela prefeitura.” (fl. 229)

A defesa aduz, ainda, que 0 ora recorrente nunca suspeitou minimamente
gue pudesse estar infringindo a lei e acreditava que a contratacdo de sua empresa teria
ocorrido porque ofertou as menores condicbes de preco, sempre inferiores a
R$8.000,00 (oito mil reais). Afirma, outrossim, que os valores pagos pela administracdo
publica demonstram que ndo houve qualquer ganho ilicito ou superfaturamento do
servico e que a jurisprudéncia exige a demonstracdo do dolo especifico para a
configuracdo da prética delitiva imputada ao recorrente. Assim, alega que a acao penal
ndo pode prosseguir a mingua de prova minima do dolo direto e dano ao erario.

Pugna, entéo, pelo trancamento da persecucéo penal por falta de justa
causa.

O Parquet estadual ofereceu contrarrazdes as fls. 252/257.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso no
parecer de fls. 267/272 assim sintetizado:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL
E PROCESSUAL PENAL. ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO INEQUIVOCA DA FALTA DE JUSTA CAUSA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

E o relatorio.

Decido.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 87.389 - PR (2017/0178194-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (RELATOR):

Conforme relatado, busca-se, no presente recurso, o trancamento de
acado penal, sob a alegacao de auséncia de justa causa.

Esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o qual, em razéo
da excepcionalidade do trancamento da acéo penal, tal medida somente se verifica
possivel quando ficar demonstrado — de plano e sem necessidade de dilacdo probatoria
— a total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade
da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade. E certa, ainda,
a possibilidade de trancamento da persecuc¢do penal nos casos em que a denuncia for
inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, o que nao
impede a propositura de nova acdo desde que suprida a irregularidade.

Assim, para melhor compreensdo da controvérsia, confira-se o teor da

denuncia a seguir transcrita, in verbis (fls. 21/23):

O Ministério Publico do Estado do Parana, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuigcbes legais,
com base no incluso Inquérito Policial (Autos n° 2008.00358-9), vem
perante Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 41, do. Cddigo de
Processo Penal, oferecer

DENUNCIA

contra:

LEONEL WENDELER KOHLER. brasileiro, casado, natural
de Curitiba/PR, contador, nascido aos 14/11/49, portador do RG n°
823743- 3/PR, filho de Flores Kohler e Paulina Wendler Kohler,' residente
e domiciliado na Rua jodo Dalla Stella, rt° 169, Santa Felicidade, no

municipio de Curitiba/PR; pela préatica da seguinte conduta delituosa:

O denunciado LEONEL WENDLER KOHLER
administrador-arrendatario, na data dos fatos, da empresa
CALCARIO CRISTO REl LTD.A, sediada na Estrada
Campo Largo, s/n° na altura do km. 10, na localidade
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denomina-da Ouro Fino, municipio de Campo Largo/PR,
celebrou contratos com o entdo Prefeito Municipal de
Palmeira, Mussoline Mansani, nos anos de 2002, 2003 e
2004 para fornécer a este Municipio residuos de pedras de
calcario para utilizacdo em estradas.

O denunciado, com o fim de evitar a necessidade de
licitacdo e com isso beneficiar-se, combinou com o entdo
Prefeito Municipal, que a formalizacdo dessas aquisicoes
se daria de modo fragmentado, de forma a se evitar a
emissdo de notas fiscais e de empenho, em valores
superiores a R$8.000,00 (oito mil. reais), a partir do que, se
evidenciaria a  obrigatoriedade daquele tipo de
procedimento.

Durante aqueles anos, LEONEL WENDLER
KOHLER recebeu dos cofres publicos do Municipio, de
Palmeira, respectivamente, as cifras de R$14.563,60
(quatorze mil, quinhentos e sessenta e trés reais sessenta
centavos); R$13.358,56 (treze mil, trezentos e cinqlienta e
oito reais e cinglenta e seis centavos) e R$26.823,50 (vinte
e seis mil, oitocentos e vinte e trés. reais e cinquenta
centavos), totalizando o importe de R$54.745,66 (cinquenta
e quatro mil, setecentos e quarenta e cinco reais e
sessenta, centavos).

Tais valores, portanto, foram despendidos pelo
Municipio, sem que o denunciado participasse do
competente e necessério certame licitatorio para tal
contratacdo com o Poder Publico, ndo obstante a
regularidade daquelas despesas ao longo dos referidos
exercicios financeiros, ultrapassassem o limite maximo de
dispensa de licitagdo."

Assim, estando o denunciado incurso no tipo penal do
artigo 89, paragrafo unico da Lei 8666/93; c/c o artipo 71, do Cadigo
Penal; requer, ap6s R. A..a presente, seja ele citados para defesa,
vendo-se processar e, provado o quanto baste, condenar, sob pena de
revelia, seguindo a acdo o rito estabelecido pela Lei 8.666/93,
notificando-se as testemunhas adiante arroladas, para prestarem
depoimento em Juizo, sob as cominacgdes legais.

Todavia a alegacdo de auséncia de justa causa ndo foi acolhida pelo
Tribunal a quo sob os seguintes fundamentos (215/217):

Segundo a denuncia, o denunciado, administrador-
arrendatario da empresa Calcario Cristo Rei Ltda., celebrou contratos
com o entdo Prefeito de Palmeira-PR, para fornecer residuos de pedras
de calcario e com o fim de evitar a licitagcdo, combinou que a formalizacao
dessas aquisicOes se daria de modo fragmentado, para evitar a emisséao
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de notas de empenho em valores superiores a R$8.000,00 (oito mil reais),
a partir do que se evidenciaria a obrigatoriedade daquele tipo de
procedimento.

Ainda conforme a inicial acusatoria, durante aqueles anos o
denunciado recebeu o valor total de R$ 54.745,66 (cinguienta e quatro mil,
setecentos e quarenta e cinco reais, sessenta e seis centavos), sem que
participasse do necessario certame licitatorio, estando incurso no tipo
penal do artigo 89, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, c/c o artigo 71 do
Cadigo Penal.

Note-se que é possivel extrair a descri¢do individualizada da
conduta teoricamente praticada pelo denunciado, observando-se os
requisitos previstos no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal.

E importante observar que o trancamento da acdo penal
pela via do habeas corpus trata-se de exce¢do, somente admitida nos
casos de absoluta evidéncia de que o fato imputado ndo constitui crime, o
gue ndo ocorre no presente caso.

O almejado sobrestamento da acdo penal exige
comprovagado incontroversa da auséncia de justa causa para O
acolhimento da inicial acusatoria, circunstancia ndo evidenciada nos
autos, pois h& alicerce probatério minimo para o recebimento da acéo
penal.

Neste sentido, 0o seguinte precedente do Superior Tribunal
de Justica:

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. INEPCIA
DA DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS E DESCREVE
CRIMES EM TESE. AMPLA DEFESA GARANTIDA.
MACULA NAO EVIDENCIADA.

1. Nao pode ser acoimada de inepta a denuncia
formulada em obediéncia aos requisitos tracados no
artigo 41 do Codigo de Processo Penal, descrevendo
perfeitamente as condutas tipicas, cuja autoria €
atribuida ao recorrente devidamente qualificado,
circunstancias que permitem o exercicio da ampla
defesa no seio da persecucdo penal, na qual foi
observado o devido processo legal.

AUSENCIA DE INDICIOS EM DESFAVOR DO
RECORRENTE. FALTA DE JUSTA CAUSA.
NECESSIDADE DE DILAQAO PROBATORIA. VIA
INADEQUADA.

1. Em sede de habeas corpus somente deve ser
obstada a acado penal se restar demonstrada, de forma
indubitavel, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de
circunstancia extintiva da punibilidade e a auséncia de
indicios de autoria ou de provada materialidade do
delito.
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1. Estando a decisdo impugnada em total
consonancia com o entendimento jurisprudencial
firmado por este Sodalicio, ndo h& que se falar em
trancamento da acéo penal, pois, de uma superficial
andlise dos elementos probatorios contidos no
presente inconformismo, ndo se vislumbra estarem
presentes quaisquer das hipoteses que autorizam a
interrupcao prematura da persecucao criminal por esta
via, ja que tal providéncia demandaria profundo estudo
das provas, as quais deverdo ser oportunamente
valoradas pelo juizo competente.(...)." (RHC 62.506/SP,
Rei. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 26.11.2015).

Desta forma, ndo se constata qualquer circunstancia que
autorize o trancamento prematuro da acdo penal, porquanto seria
imprescindivel ampla cognicdo, a qual deve ser oportunamente valorada
em primeira instancia.

Neste aspecto, convém registrar que a estreita via eleita
nao se presta para incursdo em aspectos do processo que demandem
dilacdo probatdria, valoracdo do conjunto de provas produzidas e/ou
incursdo no meérito da causa, sob pena de supressdo de instancia e
afronta ao principio do devido processo legal.

Portanto, ndo ha constrangimento ilegal a ser reparado,
razao pela qual se impde denegar a ordem impetrada, nos termos da
fundamentacao.

Da leitura da inicial acusatéria extrai-se que o0 ora recorrente foi
denunciado em razéo de, na qualidade de administrador de empresa contratada pela
municipalidade, ter vendido residuo de pedras de calcario (pedriscos) de forma
fragmentada, em conluio com o Prefeito de Palmeira-PR, com o objetivo furtar-se da
participacdo de procedimento licitatorio que seria exigivel se considerado o valor total
das vendas segmentadas.

Todavia, em que pese a denuncia afirmar a existéncia de prévio acordo
entre empresario e Alcaide, ndo descreve, ainda que minimamente, indicios da aludida
avenca gue denotem proximidade entre ambos. Em outras palavras, ndo ha descricao
de condutas, circunstancias ou fatos dos quais se possam extrair elementos indiciarios
do suposto acordo ardiloso.

Destarte, a denuncia oferecida pelo Parquet do Estado do Parana destoa
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica — STJ

gue se orienta no sentido de que a demonstracdo do dolo especifico, ou seja, da
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intencéo de causar dano aos cofres publicos é imprescindivel para a configuracédo do
delito descrito no artigo 89, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93.
Sobre o tema, confiram-se 0s seguintes precedentes da Suprema Corte

gue restaram assim ementados:

Acao Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal.
Dispensa irregular de licitagdo (art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93). Dolo.
Auséncia. Atipicidade. Acdo penal improcedente. 1. A questao submetida
ao presente julgamento diz respeito a existéncia de substrato probatoério
minimo que autorize a deflagracdo da acéo penal contra os denunciados,
levando-se em consideragéo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do
Cadigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer uma das hipo6teses do
art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As imputagfes feitas na dendncia
aos ora denunciados foram de, na condicao de prefeito municipal e de
secretaria de economia e financas do municipio, haverem acolhido
indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatério para a
contratacdo de servicos em favor da Prefeitura Municipal de Santos/SP.
3. Nédo se verifica a existéncia de indicios de vontade livre e
conscientemente dirigida por parte dos denunciados de superarem a
necessidade de realizacdo da licitagdo. Pressupde o tipo, além do
necessario dolo simples (vontade consciente e livre de contratar
independentemente da realizacdo de prévio procedimento licitatério), a
intencdo de produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitacdo. 4. A incidéncia da norma que se
extrai do art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93 depende da presenca de
um claro elemento subjetivo do agente politico: a vontade livre e
consciente (dolo) de lesar o Erario, pois € assim gue se garante a
necessaria distincdo entre atos proprios do cotidiano
politico-administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos
penais. A auséncia de indicios da presenca do dolo especifico do
delito, com o reconhecimento de atipicidade da conduta dos agentes
denunciados, ja foi reconhecida pela Suprema Corte (Ing. n°
2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 7/5/10).
5. Denudncia rejeitada. Acdo penal julgada improcedente. (Ing 2616,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 28-08-2014 PUBLIC
29-08-2014)

INQUERITO. DESMEMBRAMENTO DOS AUTOS EM
RELACAO A ACUSADO SEM FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE PROCESSAMENTO
CONJUNTO COM OS DEMAIS ENVOLVIDOS. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. PROVA EMPRESTADA. DECISOES JUDICIAIS QUE
AUTORIZARAM A MEDIDA E SEU COMPARTILHAMENTO
JUNTADAS AOS AUTOS. AUSENCIA DE TRANSCRICAO INTEGRAL
DOS DIALOGOS E DISPONIBILIZACAO DOS AUDIOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. DEGRAVACAO
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DAS CONVERSAS ALUDIDAS NA EXORDIAL ACUSATORIA.
COMPARTILHAMENTO COM AC}AO PENAL RELATIVA A CRIME
PUNIDO COM DETENCAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
INEPCIA DA DENUNCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITAC}AO MAJORADA (ART. 89, CAPUT, C/C ART. 84, § 2°
AMBOS DA LEI 8.666/1993). ATUACAO EM CONFORMIDADE COM
NORMAS LEGAIS E INFRALEGAIS VIGENTES. ERRO DE TIPO.
PRECEDENTE. DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARIO
OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO DEMONSTRAGAO.
ATIPICIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO (ART. 6°, 22
PARTE, DA LEI 8.038/1990). 1. Conforme firme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, afigura-se suficiente, para adimplir a
determinacédo do art. 6° 8§ 1°, da Lei 9.296/1995 e assegurar o direito de
defesa dos acusados, 0 acesso a degravacédo dos dialogos aludidos pela
denuncia, sendo dispenséavel a disponibilizacdo de todo o material oriundo
da interceptaco telefénica (HC 91.207-MC, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Rel. p/ Acorddo: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 21.9.2007;
INQ 2.424, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 26.3.2010;
RHC 117.265, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
DJe de 26.5.2014; INQ 4.023, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, DJe de 1°.9.2016). 2. Esta Corte j4 assentou a legitimidade do
compartilhamento de elementos probatérios colhidos por meio de
interceptacao telefdnica autorizada judicialmente com processos criminais
nos quais imputada a pratica de crime punivel com detencdo (RE
810.906-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
14.9.2015; Al 626.214-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, DJe de 8.10.2010; HC 83.515, Rel. Min. NELSON JOBIM,
Tribunal Pleno, DJ de 4.3.2005), e até mesmo com processos de
natureza administrativa (RMS 28.774, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel.
p/ Acoérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
25.8.2016). 3. N&o ¢é inepta a denuncia que descreve, de forma logica e
coerente, os fatos em tese delituosos e as condutas dos agentes, com as
devidas circunstancias, narrando de maneira clara e precisa a imputacao,
segundo o contexto em que inserida. 4. O Convénio 001/2008, na visao
do ex-Diretor-Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS
e dos operadores do sistema de transporte puablico coletivo, encontrava
embasamento em ato normativo da Secretaria de Transportes que
regulamentava lei distrital. Conforme j& decidido pela Segunda Turma em
caso andlogo, o erro sobre o elemento constitutivo do tipo “fora das
hipoteses legais” (art. 89 da Lei 8.666/1993) exclui o dolo, nos termos do
art. 20 do Cadigo Penal (AP 560, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe de 11.9.2015). Desse modo, afigura-se atipica a conduta
atribuida a esses denunciados. 5. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, para a caracterizacéo
da conduta tipificada no art. 89 da Lei 8.666/1993, é indispensavel a
demonstracdao, ja na fase de recebimento da dendncia, do “elemento
subjetivo consistente na intencdo de causar dano ao erério ou obter
vantagem indevida’ (INQ 2.688, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Rel. p/
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acérdao Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 12.2.2015).
No caso, pelo que se colhe dos autos é possivel se afirmar, desde logo,
gue nao se encontra presente essa circunstancia volitiva, o que revela a
atipicidade, determina inclusive a improcedéncia da acusacao, nos
termos do art. 6° 2° parte, da Lei 8.038/1990. 6. Acusacdo julgada
improcedente. (Ing 3965, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 22/11/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-259
DIVULG 05-12-2016 PUBLIC 06-12-2016)

PENAL. DENUNCIA. CRIME DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS OU EM
INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES PERTINENTES. ART. 89 DA
LEI 8.666/93. CELEBRAC}AO DE TERMO DE PARCERIA ENTRE
MUNICIPALIDADE E OSCIP NO AMBITO DA SECRETARIA DE
SAUDE. PARECER JURIDICO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO NO SENTIDO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ERRO QUANTO A ELEMENTO CONSTITUTIVO DO TIPO. CRIME
FORMAL: DISPENSA-SE O RESULTADO DANOSO, MAS NAO A
DESCRICAO DE ACAO FINALISTICAMENTE VOLTADA A LESAO DO
PATRIMONIO PUBLICO. DISTINGAO ENTRE  ILICITO
ADMINISTRATIVO E PENAL. CONCURSO DE AGENTES.
DISTINCAO ENTRE COAUTORIA E AUTORIA COLATERAL:
NECESSIDADE DO ACORDO SUBJETIVO ENTRE COAUTORES E
PARTICIPES, VOLTADO A CONSECUGAO COMUM DA PRATICA
CRIMINOSA. JUSTA CAUSA NAO CONFIGURADA. DENUNCIA
REJEITADA. 1. O Direito Penal constitui a ultima ratio legis quanto as
condutas humanas, por isso que deve incidir somente quando
indispensavel para a manutencao da ordem juridica, posto inexistir norma
juridica para controlar e sancionar ac¢des que violem expectativas
normativas de maior intensidade. 2. Os principios que regem a
Administracdo Publica, insculpidos na lei maior, recebem distintos graus
de protecdo do ordenamento, razdo pela qual a violacdo dos mesmos
nem sempre constitui ilicito juridico penal. 3. O agir administrativamente
ilicito distingue-se do agir criminoso previsto no tipo penal do art. 89 da Lei
8.666/93 a luz de trés critérios cunhados a partir da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a saber: (i) a inexigibilidade da licitacdo
fundada em parecer juridico lavrado idoneamente pelo 6rgdo competente
descaracteriza o crime (Precedentes: Inq. 2482, Tribunal Pleno, Rel. p/
acérddo Min. Luiz Fux; Inq. 3731, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes; AP 560, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli); (ii) o especial
fim de lesar o eréario ou promover enriquecimento ilicito dos
acusados € de rigor para configurar a infracdo penal (Precedentes:
Ing. 3.965, Segunda Turma, Rel. Min. Teori Zavascki; AP 700,
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; Ing. 3.731, Segunda Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes; dentre outros); (iii) o vinculo subjetivo
entre o0s agentes no concursus delinquentium deve ser
minuciosamente descrito para fins de imputabilidade (AP 595,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux). 4. (i) O parecer juridico do 6rgéo
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técnico especializado, favoravel a inexigibilidade, impede a tipificacao
criminosa da conduta, precisamente por afastar, a priori, a ciéncia da
ilicitude da inexigibilidade e determina o erro do agente quanto a elemento
do tipo, qual seja, a circunstancia “fora das hipéteses legais” (art. 20 do
Cddigo Penal). (ii) A distingao do ilicito administrativo (ato de improbidade)
do ilicito penal (ato criminoso) reclama que a exordial acusatéria narre a
acao finalistica do agente, voltada a obtencdo de vantagem indevida por
meio da dispensa da licitagdo, violando, com isto, o bem juridico penal
protegido pelo tipo incriminador; (iii) A imputacéo do crime definido no
art. 89 da Lei 8.666/93 a uma pluralidade de agentes demanda a
descricdo indiciaria, na exordial acusatéria, do vinculo subjetivo
entre os participantes, para a obtencao do resultado criminoso; (iv)
O concurso de agentes caracteriza-se pelo liame subjetivo entre
coautores ou participes na pratica criminosa comum, configurado pelo
mutuo acordo evidenciado seja por prova oral, seja pelo iter criminis ou
por outros elementos reunidos no curso da investigacao; (v) Distingue-se,
dogmaticamente, a coautoria da denominada Autoria Colateral, que se
define pela auséncia de vinculo subjetivo entre véarios agentes, que,
simultaneamente, produzem um resultado tipico — em regra culposo,
como, v. g., em delitos de transito; (vi) a auséncia de elementos
indiciarios do conluio entre os agentes obsta a caracterizacdo da justa
causa para o recebimento da denuncia que impute pratica criminosa em
coautoria ou participacao. 5. In casu, (i) o Acusado, entéo Prefeito de Trés
Rios, firmou Termo de Parceria com Organizacéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacéo, a
luz do parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, razao pela qual
0 O0rgdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em atuacao
perante o Tribunal de Justica daquela unidade da Federacéo
manifestou-se pela inexisténcia de justa causa para imputacdo do crime
definido no art. 89 da Lei 8.666/93, que restou incluido na dendncia
oferecida pelo 6rgao de primeiro grau, sendo certo que esta questao ndo
foi apreciada, porquanto o feito sofreu o deslocamento da competéncia
por forca do fim do mandato do Prefeito; (i) a denincia ndo descreveu
eventual finalidade do Acusado de obter proveito ilicito, em detrimento do
erario, por meio da parceria firmada com a OSCIP e a investigacdo ndo
coligiu elementos quanto a forma de emprego dos recursos publicos
destinados a execucao da parceria, inexistindo mencéo a qualquer indicio
de superfaturamento ou de desvios, sendo certo que os servicos foram
efetivamente prestados, ndo se tratando dos denominados “servidores
fantasmas”; (iii) deveras, a investigagéo n&o reuniu elementos indicativos
do muatuo acordo entre 0os agentes para a execucdo da empreitada
criminosa em comum, omitindo-se na descricdo da existéncia de liame
subjetivo entre os acusados na comissao do crime, que se imputou, em
concurso de agentes, ao ex-Prefeito, ao ex-Secretario de Saude e ao
entdo Presidente da PROMUR,; (iv) Consectariamente, ndo mencionou a
existéncia sequer de um indicio de atuac&o conjunta, de vinculo pessoal
ou de ajuste entre os acusados, para afastarem a licitacdo e obterem o
proveito da empreitada criminosa; (v) a denuncia indica que o Termo de
Parceria teria se destinado a contratacdo direta de mao-de-obra voltada a
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area fim, e que deveria ser contratada mediante concurso publico, além
da afirmacédo de que parte dos prestadores de servigos contratados no
ambito da parceria ndo tinha qualquer relacdo com a area de saude; (vi) a
supervisdo da execucdo da parceria ndo cabia ao Prefeito, mas ao
Secretario de Saude, Sr. Walter Luiz Ribeiro Lavinas, que firmou o Termo
de Parceria “indicado pelo Municipio como Supervisor” (fls. 90 do Apenso
2); (vii) a dendncia ndo esclareceu, minimamente, se os prestadores de
servicos de areas distintas da saude foram contratados no ambito do
Termo de Parceria indigitado na exordial ou no ambito de outras
parcerias, sendo certo que na lista constam psicélogos, médicos,
auxiliares de laboratério, técnicos em radiologia, médicos em radiologia e
protéticos contratados ao longo dos servicos prestados, profissionais
definitivamente vinculados a area especifica (fls. 140/141 do Apenso 2).
(viii) Consequentemente, impde-se a conclusédo de que a inicial acusatoria
falhou em demonstrar, minimamente, que o Prefeito, ao firmar o Termo de
Parceria com a PROMUR, no ambito da Secretaria de Saude, e seus
respectivos Termos Aditivos, teria também autorizado a contratacdo de
prestadores de servigos de outras areas, para o exercicio de atividades
fins exclusivas de servidores publicos. 6. A mingua de elementos que
confiram suporte probatério a instauracdo de acdo penal, pela pratica do
crime definido no art. 89 da Lei 8.666/93, deve-se rejeitar a denuncia. 7.
Denuncia rejeitada, nos termos do art. 395, Ill, do Codigo de Processo
Penal. (Ing 3674, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
07/03/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 14-09-2017
PUBLIC 15-09-2017)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inaugurada com o
julgamento da APn 480/MG pela Corte Especial, firmou o entendimento de que, para a
configuracédo do delito tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/93, deve-se demonstrar, ao
menos em tese, o dolo especifico de causar dano ao erario bem como o efetivo prejuizo
causado a administracdo publica, devendo tais elementos estarem descritos na

denuncia, sob pena se ser considerada inepta.

Segue transcricdo da ementa do referido julgado:

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA
DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE CARNAVAL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA Lei N.
8.666/1993. ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEI. PAGAMENTO REALIZADO PELA
MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO PELO
PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1° INCISO V, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N.
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4.320/1964. AUSENCIA DE FATOS TIPICOS. ELEMENTO
SUBJETIVO. INSUFICIENCIA DO DOLO GENERICO. NECESSIDADE
DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARIO E DA
CARACTERIZAQAO DO EFETIVO PREJUIZO.

- Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993
(dispensa de licitagdo mediante, no caso concreto, fracionamento da
contratacdo) e 1° inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento
realizado antes da entrega do respectivo servigo pelo particular) exigem,
para que sejam tipificados, a presenca do dolo especifico de causar
dano ao erario e da caracterizacdo do efetivo prejuizo. Precedentes da
Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal.

- Caso em gue ndo estdo caracterizados o dolo especifico e
0 dano ao erario.

Acao penal improcedente (APn 480/MG, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/ Acérdao Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, CORTE ESPECIAL, DJe 15/6/2012).

Referido precedente consolidou a jurisprudéncia desta Corte Superior que
exige a dupla demonstracéo de dolo especifico e de prejuizo aos cofres publicos para o
recebimento de dendcia que imputa a pratica do delito descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993. A proposito, dentre inUmeros, veja-se selecdo de julgados, cujas ementas

seguem transcritas:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. 1. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FRAUDE EM
LICITAGAO. 2. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO.
DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE DESCRICAO. INEPCIA
FORMAL DA DENUNCIA. 3. RECURSO EM HABEAS CORPUS
PROVIDO PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

1.0 trancamento da acdo penal na via estreita do habeas
corpus somente é possivel, em carater excepcional, quando se
comprovar, de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de indicios
de autoria ou de prova da materialidade do delito. 2. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que o tipo penal inscrito no art. 89 da Lei 8.666/1993 exige "o
prejuizo ao erario e a finalidade especifica de favorecimento indevido
como necessarios a adequacdo tipica - Inq 2.616, relator min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 29.5.2014" (AP 683/MA, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 06/3/2017). Portanto, n&o
constando da denuncia o dolo especifico de causar dano ao erario e
a demonstracdo do efetivo prejuizo, verifica-se que néo ficou
devidamente demonstrada a tipicidade do delito imputado,
revelando-se, dessa forma, inepta a inicial acusatoria.

3. Recurso em habeas corpus provido, para trancar a Acao
Penal n. 0803811-65.2013.8.20.0124, haja vista a inépcia formal da inicial
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acusatoria, sem prejuizo de oferecimento de nova dendncia, com
extensdo da ordem aos codenunciados Antonio Batista Barros, Agnelo
Alves Filho, José Luiz Nunes Alves e Aluisio Cavalcante Cordeiro, nos
termos do art. 580 do Codigo de Processo Penal. (RHC 49.627/RN, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

HABEAS CORPUS. DISPENSA DELICITACAO FORA
DAS HIPOTESES LEGAIS. INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE
DESCRICAO DO  EFETIVO PREJUIZO AO  ERARIO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.

1. Diz a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
o crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ndo é de mera conduta,
cumprindo ao Parquet imputar ndo apenas a contratacao indevida, mas
também o dolo especifico do agente de causar dano a Administracao
Publica, bem como o efetivo prejuizo ao erario. Precedentes.

2. No caso, o 0Orgao ministerial ao apresentar a denuncia,
embora tenha registrado que prefeito do municipio, sem a instauracao de
procedimento licitatorio, teria contratado, com base em parecer elaborado
pelo entdo advogado da municipalidade, servicos de assessoria juridica
de outro profissional da area, deixou de descrever o efetivo prejuizo ao
erario decorrente dessa conduta. Ndo hé na peca vestibular nenhuma
mencao a ocorréncia de danos aos cofres publicos decorrentes da
dispensa de licitagdo. Assim, a exordial acusatdria ndo € apta a
deflagrar a acdo penal em questéao.

3. Ordem concedida para reconhecer a inépcia formal da
dendncia. (HC 343.715/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 01/12/2016)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEL
ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL. INTENCAO DE LESAR O
PATRIMONIO PUBLICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. DOLO
ESPECIFICO NAO INDICADO. RECURSO PROVIDO.

1. Consoante o entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica, a partir da APn n. 480, para a
imputagédo do delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 e
necessaria a demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao
erario e a configuracao do efetivo prejuizo ao patrimoénio publico.

2. Conforme disposto no art. 133 da Carta Magna, "O
advogado é indispensavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei",
sendo possivel sua responsabilizacdo penal apenas se indicadas
circunstancias concretas que o vinculem, subjetivamente, ao propdsito
delitivo.

3. Na espécie, o Ministério Publico estadual, em sua peca
acusatoria, imputou aos recorrentes a conduta delitva em analise,
alicercado tdo somente no desempenho tépico da fungdo publica por
eles exercida - ao elaborarem parecer acerca da possibilidade de néo
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realizacdo de processo licitatério - sem demonstrar a vontade de provocar
lesé@o ao erario, tampouco a ocorréncia de prejuizo.

4. Recurso provido para reconhecer a atipicidade da
conduta perpetrada pelos recorrentes e trancar, ab initio, 0 processo
movido contra ambos. (RHC 46.102/RJ, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
10/11/2016)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO (ARTIGO 89 DA LEI N° 8.666/93).
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVA LESAO AO ERARIO. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
ART. 41 DO CPP. INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA.
INADMISSIBILIDADE DE ANALISE NA VIA ELEITA. EXAME
FATICO-PROBATORIO. NULIDADE DA ACAO PENAL A PARTIR DO
OFERECIMENTO DA PECA ACUSATORIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Em razédo da excepcionalidade do trancamento da acao
penal, tal medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado,
de plano e sem necessidade de dilacdo probatoria, a total auséncia de
indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade da
conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade. E
certa, ainda, a possibilidade de trancamento da persecucdo penal nos
casos em que a denuncia for inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41
do Cédigo de Processo Penal, o que ndo impede a propositura de
nova acdo desde que suprida a irregularidade.

2. Este Superior Tribunal de Justica, por meio de sua
Corte Especial, firmou o entendimento de que a configuracdo do
delito tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/93 exige a demonstracéo, ao
menos em tese, de dolo especifico do dano e da efetiva
comprovacao de prejuizo ao erario. Precedente.

3. In casu, da leitura da dendncia ndo se extraem o0s
elementos minimos exigidos pelo art. 41 do Cédigo de Processo Penal
para a caracterizacdo do delito imputado, na linha da jurisprudéncia desta
Corte Superior. Verifica-se que a inicial acusatoria se limita a noticiar
gue a paciente, entdo prefeita municipal, autorizou dispensa de licitagéo
em desconformidade com a lei. Ndo se extrai da denuncia nenhum
elemento que aponte, sequer em tese, a existéncia do dolo
especifico da paciente, como prefeita municipal, de causar prejuizo
ao erario, bem como da efetiva ocorréncia de tal dano, limitando-se
o Parquet a assinalar a irregularidade formal do procedimento de
dispensal licitatoria, sendo, portanto, inepta a denuncia.

4. E inadmissivel, na via eleita, a afericio da alegacéo de
auséncia de justa causa para a acao penal, pela auséncia do dolo
especifico e do prejuizo ao erario, tendo em vista que demandaria
andlise fatico-probatdria, incompativel com o rito do habeas corpus.

Recurso parcialmente provido para anular a acdo" penal
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desde o oferecimento da denulncia, sem prejuizo de que o Ministério
Publico apresente nova inicial acusatoria em atendimento aos requisitos
do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, demonstrando o dolo lesivo
especifico e o efetivo prejuizo ao erario. Ordem concedida, de oficio, para
estender os efeitos deste recurso aos corréus. (RHC 67.420/RJ, de minha
relatoria, QUINTA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 23/09/2016)

Na espécie, o Ministério Publico Estadual infere o dolo de enriquecimento
ilicito exclusivamente em razéo da fragmentacdo da venda dos pedriscos, todavia ndo
indica elementos concretos aptos a demonstrar a intengéo do agente de se beneficiar
da dispensa do certame e também ndo descreve efetivo prejuizo causado a
Administracéo.

Os fundamentos apresentados pelo Tribunal a quo no sentido de que a via
eleita ndo se presta para a dilacdo probatoria ndo aproveita ao caso concreto. Na
hipétese, ndo se demonstra, repito, sequer minimamente, na dentncia o dolo especifico
de causar prejuizo ao erario e tampouco se demonstra a intengédo de superfaturamento
na venda dos residuos de calcario, nesse contexto, a auséncia de justa causa, no caso
em debate, € aferivel ao primeiro contato com inicial acusatéria, sem esforco
interpretativo.

De outro lado, embora a denuncia seja inepta pelos motivos ja expostos
ndo é possivel se concluir, de plano, pela auséncia de justa causa para a a¢do penal.
Isto porque o recorrente intenta demonstrar, mediante tabelas de precos, que os valores
praticados eram compativeis com o mercado. Todavia referida analise demandaria a
incursdo em fatos e provas, 0 que equivale a um julgamento antecipado do mérito,
incabivel em habeas corpus. A luz do mesmo raciocinio, ndo cabe neste mandamus
aferir o vinculo subjetivo eventualmente existente entre Prefeito e recorrido, diante da
impossibilidade de instrucéo probatéria no habeas corpus.

Diante disso, a continuidade da persecugédo criminal deflagrada por
denuncia inepta configura flagrante ilegalidade que justifica o provimento do recurso, o
gue, todavia, ndo impede que o Ministério Publico ofereca nova denuncia, na hipotese de
entender, com base nas investigacdes, que ha elementos concretos indicativos de dolo
especifico e de dano ao erario.

Ante 0 exposto, voto pelo parcial provimento do presente recurso em
habeas corpus para determinar o trancamento da Acdo Penal n.
0000403-86.2008.8.16.012, em tramite na Vara Crimnal de Palmeira-PR, por inépcia da
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denuncia, sem prejuizo de que o Ministério Publico apresente nova inicial acusatéria, em
atendimento aos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, demonstrando o

dolo lesivo especifico e efetivo prejuizo ao erario.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2017/0178194-2 PROCESSO ELETRONICO RHC 87.389/PR
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00023712320178160000 0004038620088160124 16418136 1641813601
4038620088160124

EM MESA JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : LEONEL WENDLER KOHLER
ADVOGADO : DEBORA MARIA CESAR DE ALBUQUERQUE - PR012403
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda L& de licitacBes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



