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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE REPARAC}AO ECONOMICA RETROATIVA.
CABIMENTO. ATO OMISSIVO CONTINUADO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
PREVISTO NA LEI 10.559/2002. PREVISAO DOS RECURSOS, MEDIANTE RUBRICA
PROPRIA, NAS LEIS ORCAMENTARIAS. OMISSAO CONFIGURADA. PRECEDENTES DO
STJ E DO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE 553.710/DF — TEMA 394).
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA
ANISTIADORA, ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. NAO CABIMENTO, NA PRESENTE VIA. SEGURANCA CONCEDIDA, SEM
EXPLICITACAO ACERCA DE TAIS VERBAS. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, PARA SUPRIR A
OMISSAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

I. Embargos de Declaracdo opostos a acordao prolatado pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, publicado em 17/05/2017, que, por sua vez, concedeu a seguranca.

IIl. Evidenciada, no acérddo embargado, a ocorréncia da alegada omissdo, quanto a
incidéncia dos juros e da correcdo monetaria, nos termos do art. 1.022 do CPC vigente,
merecem ser acolhidos os Embargos de Declaracao.

lll. Tratando de juros e correcdo monetaria, em hipéteses como a presente, a Primeira
Secéo realinhou seu entendimento, no sentido de que "o direito liquido e certo apuravel nesta
via restringe-se ao valor nominal previsto na portaria anistiadora. Eventual controveérsia
acerca dos consectarios legais (juros e correcdo monetaria) pode ser dirimida em demanda
autbnoma, sob pena de o presente feito assumir contornos de agéo de cobranca (Sumula
269/STF) (MS 22.215/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢éo, DJe
4/3/2016; MS 21.456/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Sec¢do, DJe
3/3/2016)" (STJ, MS 20.770/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe
de 05/09/2016). Em igual sentido: STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/08/2016.

IV. Embargos de Declaracao acolhidos, sem efeitos infringentes, apenas para, suprindo a
omissao, explicitar o descabimento dos juros e correcdo monetaria, na via do mandado de
seguranca, sem prejuizo de que a parte impetrante postule tais verbas, em acéo propria.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
acolher os embargos de declaracéo, sem efeitos infringentes, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Benedito
Goncalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de setembro de 2017 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de Declarac&o,
opostos pela UNIAO, em 03/06/2017, a acorddo prolatado pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, de minha relatoria, em sede de Mandado de Seguranca, publicado em
17/05/2017, que se encontra assim ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
REPARACAO ECONOMICA RETROATIVA. CABIMENTO. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/2002. PREVISAO DOS RECURSOS,
MEDIANTE RUBRICA PROPRIA, NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
OMISSAO CONFIGURADA. PRECEDENTES DO STJ E DO STF, EM
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE 553.710/DF — TEMA 394).
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA ANISTIADORA. PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA.
I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de o impetrante,
na condicdo de militar anistiado, perceber reparacdo econdmica
retroativa, em parcela Unica, que ndo foi paga, diante da inércia do
impetrado, de sorte que a Portaria anistiadora ndo foi integralmente
cumprida.

Il. A auséncia de pagamento, ao impetrante, da reparacdo econdbmica
pretérita, configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em
cumprir, integralmente, a Portaria anistiadora, situacdo que afasta a
configuracdo de decadéncia da pretensdo mandamental. Precedentes
do STJ (MS 22.410/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/09/2016; MS 20.226/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/12/2014).

lll. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de que 0 néo
cumprimento integral de Portaria do Ministro da Justi¢ca, que reconhece
a condicdo de anistiado do impetrante e fixa indenizacdo de valor
retroativo certo e determinado, pode ser sanado pela via do mandado
de seguranga, afastando-se as restricdes previstas nas Sumulas 269 e
271/STF. Nesse sentido: STF, RMS 27.357/DF, Rel. Ministra CARMEN
LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/08/2010; STJ, MS 22.509/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/08/2016;
STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2011.
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IV. No caso dos autos, restou comprovada a condicdo de anistiado
politico do impetrante, nos termos da Portaria 2.207, de 09/12/2003, do
Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu reparacéo
econdmica de carater indenizat6rio, em prestacdo mensal, permanente
e continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessao, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor pretérito.

V. E pacifico o entendimento da Primeira Secdo do STJ no sentido de
reconhecer direito liquido e certo do impetrante anistiado ao
recebimento de valores retroativos, em face da comprovacdo de ter
havido previsdo or¢camentaria especifica e do transcurso do prazo,
constante do art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002, sem que haja o
pagamento da aludida reparacdo econbmica, prevista na Portaria
anistiadora. A propésito: STJ, MS 22.410/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/09/2016.

VI. Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal — consoante o portal
de noticias daquela Corte —, no julgamento do RE 553.710/DF, em
regime de repercusséo geral (Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, julgado em
17/11/2016), firmou entendimento no sentido de que "é constitucional a
determinacdo de pagamento imediato de reparacdo econdmica aos
anistiados politicos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo
12 da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8° do
Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT)", bem como de
gue o pagamento do valor retroativo deve ser imediato, pois, conforme
0 voto do Relator, "o presente mandamus ndo se confunde com acéo de
cobranca, uma vez que a consequéncia diretamente decorrente da
procedéncia do pedido é uma obrigacdo de fazer por parte da
autoridade impetrada, consistente no cumprimento integral de portaria
do Ministro da Justica que, com fundamento na Lei n° 10.559/02,
reconheceu a condi¢cdo de anistiado politico e o direito a reparagdes
econdmicas por atos de exce¢do com motivacao estritamente politica
em periodo pretérito".

VI. A Primeira Secdo do STJ, apreciando Questdo de Ordem
relacionada ao fato de a Administracdo ter dado inicio a um
procedimento para revisdo das anistias de militares, no julgamento do
MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro CASTRO MEIRA (DJe de
11/05/2011), repeliu o pedido de suspensédo do feito, formulado pela
Unido, mas ressalvou que, "nas hipéteses de concessdo da ordem,
situacdo dos autos, ficard prejudicado o seu cumprimento se, antes do
pagamento do correspondente precatorio, sobrevier decisdo
administrativa anulando ou revogando o ato de concessao da anistia".
VIIl. Entretanto, tal ressalva ndo se aplica ao caso dos autos, de vez
gue, no julgamento do MS 18.604/DF (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 23/08/2013), tendo como autor o
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ora impetrante, a Primeira Se¢do do STJ, em acorddo transitado em
julgado, concedeu a ordem, em favor do ora impetrante, para anular a
Portaria MJ 919, de 28/05/2012 — que, por sua vez, anulara a Portaria
anistiadora do impetrante (Portaria MJ 2.207, de 09/12/2003) -,
restabelecendo, assim, a autoridade da Portaria anistiadora, ao
fundamento de que "a seguranca deve ser concedida, a fim de
reconhecer a impossibilidade de anular a portaria anistiadora da parte
impetrante em razéo do transcurso do prazo decadencial da revisédo
administrativa”.

IX. Seguranca concedida” (fls. 299/301e).

Inconformada, sustenta a parte embargante que:

"2- DO DIREITO.

Da obscuridade/omissédo/contradicdo referente a auséncia de
ressalva referente ao pagamento do precatdrio apenas no valor
nominal do titulo. Da violagdo aos arts. 100 c/c 5°,LXIX,CF.

Com as vénias de praxe, revela-se a ocorréncia dos vicios de
omissao/obscuridade e ou contradi¢cdo no v. acérddo impugnado,
porquanto deixou de arrostar questdo de fundamental
importancia para aresolugao dalide.

Com efeito, sob pena de ferimento aos arts. 100 c/c 5°, LXIX, CF, ao
conceder a seguranca para determinar o cumprimento integral da
Portaria de anistia, sem a ressalva da QO no MS 15.706/DF, em razao
do transito em julgado do MS 18.604/DF (também interposto pelo ora
impetrante e que revogou a anulagdo da Portaria anistiadora)
olvidou-se de manter a ressalva da citada questdo de ordem no que se
refere ao pagamento por precatério no valor nominal, abstraidos juros e
correcdo monetaria.

Dos juros moratorios e da corre¢cdo monetaria — impossibilidade
de cobranca de valores ndo previstos da portaria de anistia —
inadequacdo da via eleita. Do RE 870.947/SE, admitido com
repercussao geral, andlise iniciada em 27/3/2015.

No v. acérdao recorrido reputou-se cabivel o pagamento dos valores
constantes da portaria de anistia, conforme pleiteado na inicial, sem,
contudo, esclarecer que o pagamento é no valor nominal (sem juros e
correcdo), como determina a sedimentada jurisprudéncia dessa Corte.
De fato, uma vez que a Portaria anistiadora n&o previu a incidéncia de
juros e/ou de correcado monetaria, muito menos estabeleceu eventuais
indices a serem observados a esse titulo, mostra-se completamente
descabida a pretensdo de recebimento desses consectarios na via
mandamental, que ndo se presta a mera cobranc¢a de valores, sob pena
de infringéncia as Sumulas n°s 269 e 271 do STF.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Dai porque deve prevalecer, até por coeréncia légica-juridica, o
entendimento firmado na Primeira Secdo do STJ, desde o julgamento do
MS n° 16.707/DF, relatado pelo il. Ministro Herman Benjamin, no sentido
de ser inviavel a incidéncia de juros e de correcdo monetaria sobre os
valores definidos na Portaria anistiadora em sede de acgéo
mandamental, sob pena de transforma-la em a¢do de cobranca.

(...)

Note-se que o precedente citado, adotado pelos demais 6érgéaos
fracionarios dessa corte, trata de caso idéntico ao ora examinado.
Assim, caso repute devidos valores a esse titulo, o anistiado devera
buscé-los na via ordinaria, pois a acdo mandamental ndo se presta a
reparacado de danos patrimoniais ou de mora.

(...)

Portanto, ao menos quanto aos juros de mora e a correcao monetaria,
consectarios que sequer constam do ato administrativo (Portaria de
Anistia), a pretenséo de cobranca em sede de mandado de seguranca é
evidente, e sua concessao incorre em evidente afronta ao exposto no
art. 5°, LXIX, DA CF.

Alias, a questdo da aplicacdo de indice de correcado monetaria envolve
matéria constitucional, tanto que o STF se manifestou sobre o assunto
nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF (julgamento final em 25/3/2015) e que, a
despeito de ter modulado os efeitos das decisGes proferidas naquelas
acOes, ndo saneou definitivamente a questdo referente a incidéncia de
juros moratoérios e seu termo inicial(a partir da citagdo) e correcao
monetaria nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
principalmente naquelas de natureza néo tributaria.

Acaso ndo ressalvado o pagamento no valor nominal do titulo, para
excluir os juros e correcdo, o que se admite apenas para argumentar,
deve-se atentar que o STF havia determinado que se aplicasse a
sistemética vigente antes do julgamento das citadas ADIs até que
sobreviesse a decisdo de modulacdo de efeitos e, agora, a despeito de
ter sido proferida a deciséo, impde-se, quanto ao tema, seja aplicado o
gue restar decidido pelo Supremo Tribunal Federal-STF no RE
870.947/SE, admitido com repercussao geral, andlise iniciada em
27/3/2015, in verbis:

(...)" (fls. 337/342¢).

Por fim, requer que o acolhimento e provimento dos Aclaratérios ou, ad
argumentandum tantum, que "essa Egrégia Secdo manifeste-se expressamente sobre a
incidéncia ou ndo dos dispositivos e principios constitucionais retrocitados, explicitando os
fundamentos num ou noutro sentido (da incidéncia ou nao incidéncia), para fins de
prequestionamento explicito e consequente acesso a via extraordinaria (Sumula 98/STJ)" (fl.
343e).
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Intimada (fls. 347/348e), a parte embargada deixou transcorrer in albis o prazo
sem manifestacao (fl. 351e).
E o relatorio.
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 21.347 - DF (2014/0274010-5)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, seja a luz do art.
535 do CPC/73, ou nos termos do art. 1.022 do CPC vigente, os Embargos de Declaracéo
sdo cabiveis para "esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo”, "suprir omissao de
ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento” e
“corrigir erro material”.

Na licdo de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, "ha omiss&do quando o
tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes ou
examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de algum topico da
matéria submetida a sua cognicdo, em causa de sua competéncia originaria, ou
obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicédo (art. 475), ou ainda mediante recurso,
inclusive quanto a ponto acessorio, como seria 0 caso de condenacbes em despesas
processuais e honorarios advocaticios (art. 20), ou de san¢do que se devesse impor (por
exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art. 529)" (in Comentéarios ao Cdédigo de
Processo Civil, Volume V, Forense, 72 edigéo, p. 539).

Constata-se a contradicdo quando, no contexto do acorddo, estdo contidas
proposicdes inconciliaveis entre si, dificultando-lhe a compreenséo.

Assim, a contradicdo que rende ensejo a oposicdo de Embargos de
Declaracéo é aquela interna do julgado, cumprindo trazer a luz o entendimento de PONTES
DE MIRANDA acerca do tema, in verbis:

"A contradicdo ha de ser entre enunciados do acorddo, mesmo se o
enunciado é de fundamento e outro é de conclusdo, ou entre a ementa
e 0 acordao, ou entre 0 que vitoriosamente se decidira na votacdo e o
teor do acérdéo, discordancia cuja existéncia se pode provar com 0s
votos vencedores, ou a ata, ou outros dados" (in Comentarios ao
Caodigo de Processo Civil, Tomo VII, 32 edigéo, Forense, 1999, p. 322).

Para ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, "a rigor, ha de se entender
gue o erro material € aquele que consiste em simples lapsus linguae aut calami, ou de mera
distracdo do juiz, reconhecivel a primeira vista. Sempre gue 0 suposto erro constitui o
resultado consciente da aplicacdo de um critério ou de uma apreciacdo do juiz, ainda que
indcua, ndo havera erro material no sentido que a expressao € usada pela disposicdo em
exame, de modo que sua eventual correcdo deve ser feita por outra forma, notadamente
pela via recursal" (in Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Forense,
2003, Volume IV, p. 301). Na mesma linha, o escoélio de EDUARDO TALAMINI: "O erro
material reside na expressédo do julgamento, e ndo no julgamento em si ou em suas
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premissas. Trata-se de uma inconsisténcia que pode ser clara e diretamente apurada e que
nao tem como ser atribuida ao conteudo do julgamento — podendo apenas ser imputada a
forma (incorreta) como ele foi exteriorizado" (in Coisa Julgada e sua Revisdo, RT, 2005, p.
527).

A obscuridade, por sua vez, verifica-se quando ha evidente dificuldade na
compreensdo do julgado. Ocorre quando ha a falta de clareza do decisum, dai resultando a
ininteligibilidade da questdo decidida pelo 6rgédo judicial. Em dltima andlise, ocorre a
obscuridade quando a decisdo, no tocante a alguma questdo importante, soluciona-a de
modo incompreensivel. E o que leciona VICENTE GRECO FILHO:

"A obscuridade é o defeito consistente na dificil compreensao do texto
da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo
de ma formulacdo de conceitos. Ha obscuridade quando a sentenca
estd incompreensivel no comando que impde e na manifestacdo de
conhecimento e vontade do juiz. A obscuridade da sentenca como 0s
demais defeitos corrigiveis por meio de embargos de declaracao
prejudicando a inteleccdo da sentenca prejudicara a sua futura
execucao.

A duvida é o estado de incerteza que resulta da obscuridade. A
sentenca claramente redigida ndo pode gerar duvida" (in Direito
Processual Civil Brasileiro, vol. 2, Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 241).

Infere-se, portanto, que, ndo obstante a orientagdo acerca da natureza
recursal dos Declaratorios, singularmente, ndo se prestam ao rejulgamento da lide,
mediante o reexame de matéria ja decidida, mas apenas a elucidacdo ou ao
aperfeicoamento do decisum, em casos, justamente, nos quais eivado de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material. Ndo tém, pois, de regra, carater substitutivo ou
modificativo, mas aclaratério ou integrativo.

In casu, verifica-se do acorddo embargado que o presente mandado de
seguranca foi concedido, por esta Primeira Secdo, nos exatos termos do pedido formulado

na inicial, a saber, in verbis:

"Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por RUBEN JENNINGS
CAVALCANTE, contra suposto ato omissivo praticado pelo MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA, consubstanciado no ndo pagamento da
parcela correspondente aos valores retroativos, relativos ao periodo de
04/11/1997 a 29/10/2003, previstos no ato que o declarou anistiado
politico, com base na Lei 10.559/2002 (Portaria MJ 2.207, de
03/12/2003).

Sustenta ter obtido, além do pagamento de reparagdo econdmica de
carater indenizatério, em prestacado mensal, o direito ao pagamento no
montante apurado de R$ 191.661,39 (cento e noventa e um mil,
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seiscentos e sessenta e um reais e trinta e nove centavos),
relativo ao periodo de 04/11/1997 a 29/10/2003, sendo a Portaria MJ
2.207, de 03/12/2003, cumprida apenas parcialmente, pois o valor
referente aos atrasados ainda néo |he foi creditado.

Ressalta terem as Leis Or¢camentérias 10.726, de 02/09/2003, e 10.837,
de 16/01/2004, reservado créditos especiais para o Ministério da
Defesa, para o pagamento da reparagdo econdmica aos anistiados
politicos militares, demonstrando a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para atender ao pagamento da reparacdo econdmica
devida ao impetrante.

Por fim, requer:

'(...) que seja deferido o presente Mandado de Seguranga,
para mandar a Autoridade Impetrada fazer o cumprimento
da obrigacao, por inteiro, que Ihe é imposta por lei, de que trata
o art. 12, § 4°, c.c. art. 18, paragrafo unico, da Lei n°® 10.559, de
2002, decorrente da Portaria n° 2.207, de 10.12.2003,
expedida pelo Ministro de Estado da Justica e
encaminhada, para cumprimento, a Autoridade Impetrada pelo
Aviso Ministerial em — cf. docs em anexo' (fl. 21e)" (fl. 302e).

Observa-se, da inicial, ainda, que o valor da causa, apontado pelo impetrante —
o qual revela a pretensdo deduzida neste writ —, é precisamente o valor nominal da
reparacdo econdmica constante da Portaria anistiadora. Confira-se:

"e — da-se a causa o valor de R$ 191.661,39 (Cento e noventa e um
mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e nove centavos),
para todos os efeitos legais” (fl. 22e).

No entanto, para que ndo pairem quaisquer duvidas acerca dos limites da
concesséao do presente mandamus — de vez que, nas informacdes, a autoridade impetrada
sustentou o descabimento da incidéncia de juros de mora e correcdo monetéria, na via
mandamental, pela impossibilidade de o mandado de seguranca ser utilizado como acao de
cobranca (fls. 123/124e e 130/132e) —, tenho que merecem ser acolhidos os presentes
Declaratorios, para, sanando a omissao, explicitar que € invidvel a incidéncia de juros de
mora e correcao monetaria, na presente via, consoante jurisprudéncia do STJ.

Com efeito, em um primeiro momento, o entendimento que restara firmado,
nesta Corte, era no sentido de que, nos processos em gue se busca o pagamento de
valores retroativos, decorrentes da concessao de anistia politica, seriam devidos 0s juros e
a correcdo monetaria, a partir do sexagésimo primeiro dia, contados da publicacdo da
Portaria anistiadora.

A proposito:
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"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CUMPRIMENTO
DAS OBRIGA(;C)ES RESULTANTES DO RECONHECIMENTO DA
CONDIQAO DE ANISTIADO POLITICO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. ADEQUAQAO DA VIA MANDAMENTAL.

1. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato omissivo do
Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os beneficios
resultantes do reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico, nos
moldes da Lei n. 10.559/2002.

2. Hip6tese em que a Primeira Sec¢éo desta Corte, no julgamento do MS
n. 19.284/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a condicdo de
militar anistiado do impetrante.

(...)

5. Os juros moratérios sdo devidos da seguinte forma: I) no patamar de
0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916; Il) a partir da
vigéncia do Novo Cadigo Civil (art. 406), juros equivalentes a Taxa Selic,
que ja engloba juros e correcdo monetaria; lll) a partir de 30/6/2009,
qgquando entrou em vigor a Lei n. 11.960/2009, incidem os juros
aplicados a caderneta de poupanca.

6. A mora da Fazenda Publica, no caso especifico, somente tem
inicio ap6s o transcurso do prazo de sessenta dias para
pagamento das reparacdes econdmicas.

7. Para fins de corregcdo monetéria, aplica-se a sisteméatica prevista na
Resolucéo n. 134/2010 do Conselho da Justica Federal, que aprovou o
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal. Apés a vigéncia da Lei 11.960/2009, adota-se o IPCA, em
virtude de sua inconstitucionalidade parcial, declarada pelo Supremo
Tribunal Federal.

8. Seguranca concedida" (STJ, MS 13.513/DF, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, DJe de 05/03/2015).

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUQAO. MILITAR. ANISTIA
POLITICA. COISA JULGADA MATERIAL. INTERPRETAGCAO DO TiTULO
JUDICIAL. DIREITO A TODAS AS PROMOQ@ES COMO SE NA ATIVA
ESTIVESSE. TERMO A QUO DOS EFEITOS FINANCEIROS.
CONSECTARIOS LEGAIS.

(...)

4. Sobre a alegacdo de que o mandado de seguranca ndo serve para
alcancar efeitos patrimoniais pretéritos e de que, por isso, devem ser
excluidas da execucdo as parcelas relativas ao periodo de 5.10.1988
(promulgagdo da Constituicdo) a 5.8.1991 (data do ajuizamento do
mandado de seguranca), tal questdo esbarra na coisa julgada material,
visto que o titulo judicial expressamente estabeleceu os efeitos
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financeiros a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

5. O Plenario do STF, no julgamento da ADI 4.357/DF, Rel. Min. Ayres
Brito, declarou a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art.
5° da Lei n. 11.960/09, no que se refere aos critérios de atualizacéo
monetaria.

6. Em decorréncia do novel pronunciamento da Suprema Corte, a
Primeira Seg¢é&o, por unanimidade, na ocasido do julgamento do Recurso
Especial repetitivo 1270439/PR, consolidou o entendimento segundo o
qual a partir da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve
observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela
ndo se aplicando os indices de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca; e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributaria, para as quais prevalecerao as regras especificas.

7. No caso dos autos, como a condenagdo imposta € de natureza
indenizatéria, os juros moratérios devem corresponder a 0,5% no
periodo de vigéncia do CC/1916, a Taxa SELIC com a vigéncia do
CC/2002 e aos juros aplicados a caderneta de poupanca, consoante a
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei
11.960/2009, a partir de sua entrada em vigéncia, sem efeitos
retroativos.

8. Correcdo monetéaria: observancia do Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, sendo que, a partir
da vigéncia da Lei n. 11.960/2009, aplica-se o IPCA, em decorréncia de
sua inconstitucionalidade parcial, declarada pelo STF.

Agravo regimental provido em parte" (STJ, AgRg nos EmbExeMS
1.068/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 10/12/2014).

Todavia, realinhando seu entendimento, o Superior Tribunal de Justica
firmou sua jurisprudéncia no sentido de que, nos mandados de seguranca em que se
busca o cumprimento integral das Portarias anistiadoras, quanto ao pagamento dos
valores retroativos decorrentes da concessdo de anistia politica, ndo €& possivel
impor a condenacdo ao pagamento de juros e correcdo monetaria, sob pena de
convolar o writ em agéo de cobranca.

A proposito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. CABO DA AERONAUTICA. INDENIZACAO.
PAGAMENTO. VALORES RETROATIVOS. PRELIMINARES
REJEITADAS. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
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QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

1. Mandado de seguranca impetrado por cabo da aeronautica, anistiado
politico, no qual se postula o cumprimento integral de Portaria do
Ministro de Estado da Justica, na qual se fixou o direito a percepcao de
valores retroativos.

(...)

4. Quanto ao mérito, o tema se encontra pacificado no Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que 'a falta de recursos orgcamentarios
suficientes para o pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo
econdmica decorrente de anistia politica, continuada ao longo dos anos,
revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a lei que fixou prazo
certo para tanto (art. 12, § 4°, da Lei 10.559/2002). Por tal motivo, ela
nado pode ser utilizada 'sine die' como pretexto para inviabilizar a
efetivacdo do direito cuja tutela é perseguida no Mandado de
Seguranca' (MS 21.705/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 16.11.2015). No mesmo sentido: MS 15.564/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF, Rel. Min. Herman Benajmin, DJe
1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.6.2011.

5. No caso de inexistir disponibilidade or¢camentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de
regular processo de execugdo contra a Fazenda Publica, com a
expedicao de precatorio (art. 730 do CPC).

6. '(...) O writ esta limitado a apuracédo da ofensa ao direito liquido
e certo do impetrante, que no caso é o reconhecimento da
omissdo no dever de providenciar o pagamento do montante
concernente aos retroativos, conforme valor nominal
estabelecido no ato administrativo. Inviavel, na forma
mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da
demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de
juros e correcdo monetéria, pois, em tal hipdtese, o feito
assumiria os contornos de Acdo de Cobranca, escopo
absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca (...)) (MS
21.032/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do do STJ,
DJe 18.6.2015). No mesmo sentido: MS 22.434/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, DJe 31.3.2015.

7. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, DJe
de 11.5.2011), rejeitou o pleito de suspensdo de mandado de
seguranca idéntico, mas frisou que, '(...) nas hipéteses de concessao da
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ordem, situacdo dos autos, ficara prejudicado o seu cumprimento se,
antes do pagamento do correspondente precatorio, sobrevier decisao
administrativa anulando ou revogando o ato de concessao da anistia'.
Seguranga concedida com ressalvas" (STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/08/2016).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARAQAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante busca
suprir omissdo atinente ao cumprimento dos efeitos financeiros da
Portaria 2.226, do Ministro de Estado da Justica, relativos aos meses de
dezembro de 2012 a abril de 2013, periodo em que, por decisédo
administrativa, = manteve-se anulada a portaria  anistiadora,
posteriormente restabelecida por deciséo judicial.

2. Como a Administracdo encontra-se omissa quanto ao adimplemento
de cinco parcelas mensais, a presente situacdo nédo difere
substancialmente de todos os demais casos, em relagcdo aos quais se
consolidou o entendimento de que é cabivel Mandado de Seguranca
para a percepgdo de valores retroativos de anistia politica e de que a
permanéncia da omissdo administrativa, que se renova e perpetua no
tempo, descaracteriza a decadéncia do direito a impetracdo (MS
17.511/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéao,
3/10/2014; MS 20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, DJe 17/10/2013; MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Sec¢éo, DJe 31/3/2015).

3. O Ministro de Estado da Defesa € competente para realizar
pagamentos das reparacdes econémicas concedidas pelo Ministério da
Justica relativas a anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da
Lei 10.599/2002, tendo legitimidade para figurar como autoridade
impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o recebimento
das parcelas pretéritas.

4. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicdo de
anistiado politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado
da Justica, na qual se concedeu reparacdo econdmica de carater
indenizatério, em prestacao mensal, permanente e continuada, de modo
gue estad demonstrado o direito liquido e certo.

5. Caso inexista disponibilidade orcamentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante
regular processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a
expedicao de precatorio (art. 730 do CPC).
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6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secéo, o direito
liguido e certo apurével nesta via restringe-se ao valor nominal
previsto na portaria anistiadora. Eventual controvérsia acerca
dos consectéarios legais (juros e correcao monetaria) pode ser
dirimida em demanda auténoma, sob pena de o presente feito
assumir contornos de acao de cobranca (Sumula 269/STF) (MS
22.215/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 4/3/2016; MS 21.456/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Se¢édo, DJe 3/3/2016).

7. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos acima
referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao
impetrante, cessam os efeitos desta ordem" (STJ, MS 20.770/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 05/09/2016).

Ante o0 exposto, acolho os presentes Embargos de Declaracédo, sem efeitos
infringentes, apenas para explicitar o descabimento dos juros e correcdo monetaria, na via
do mandado de seguranca, sem prejuizo de que a parte impetrante postule tais verbas em
acao propria.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2014/0274010-5 PROCESSO ELETRONICO MS 21.347/ DF

PAUTA: 13/09/2017 JULGADO: 27/09/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : RUBEN JENNINGS CAVALCANTE
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA - DF016959
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
EMBARGADO : RUBEN JENNINGS CAVALCANTE

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA - DF016959

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos infringentes,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Heena Costa, Gurgel de Faria, Francisco
Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Benedito Goncalves
votaram com a Sra. Ministra Relatora.



