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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.164.881 - MG (2009/0217737-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : CHRISTIANO AUGUSTO BICALHO CANEDO E OUTRO
ADVOGADO : ROBERTO EGIDIO PORCARO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
SEM LICITACAO. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PREJUIZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO.
CARACTERIZACAO.

1. Trata-se, na espécie, de acdo avil pablica por improbidade administrativa gjuizada
em razéo de contratacdo de empresa sem prévialicitacdo.

2. Sob a luz dos fatos e provas, a origem concluiu pela inocorréncia de improbidade
adminigrativa na espécie, sga pela inocorréncia de lesdo a0 erario, sga pea
na&o-caracterizacao do eemento subjetivo doloso.

3. Pacifico no Superior Tribund de Justica entendimento segundo o qud, para o
enquadramento de condutas no art. 11 da Le n. 8429/92, é despicienda a
caracterizagdo do dano ao erério e do enriquecimento ilicito. Precedentes.

4. Néo fosse igo suficiente, esta Corte Superior, especidmente por sua Segunda
Turma, vem entendendo que, no é&mbito de a¢Bes por improbidade adminigtrativa
relativa a procedimentos licitatérios, a pura e smples prestacdo do servico néo €
suficiente para afastar 0 preguizo ao erério, pois 0 vaor pago pela prestacdo pode
estar aém do vaor médio de mercado, bem como pode ser até mesmo indevido (nas
hipoteses, p. ex., em que 0 servigo em S € desnecessario a luz da reaidade).

5. Como a origem arelou a auséncia de dolo a inexisténcia de dano ao erario, a
questdo da configuracdo do eemento subjetivo doloso teve andise insuficiente pela
origem. Isto porque esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que "[o]
dolo compreende necessariamente o conhecimento e o querer (vontade). Como se
sabe, entretanto, dentro desta perspectiva, existem dois tipos de dolo: direto (imediato
ou mediato) e eventua", com dispensando o dolo especifico, ou o especid fim de agir
(voto-vista de minha lavra no REsp 765.212/AC), ndo se relacionando, portanto, a
(in)existéncia de resultado lesivo.

6. Na espécie, 0 eemento subjetivo na moddidade doloso estd plenamente
caracterizado, na medida em que a contratacéo sem realizacdo de licitagdo foi levada
a cabo pdo recorrido, sem judtificativa plausivel para tanto, com violagdo a preceito
basico da Administracéo Publica, que é a obrigatoriedade genérica e gprioristica do
prévio procedimento de licitacdo para fins de contratacéo.

7. Recurso especid provido, remetendo os autos a origem para a fixacdo das
sancOes previstas no art. 12, inc. |11, da Le n. 8.429/92, na forma como entender de
direito.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(q)." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
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Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha em decorréncia de férias.

Brasilia, 14 de setembro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Redator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.164.881 - MG (2009/0217737-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDO : CHRISTIANO AUGUSTO BICALHO CANEDO E OUTRO

ADVOGADO : ROBERTO EGIDIO PORCARO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra
acorddo do Tribuna de Justica do mesmo ente federado assm ementado:

IMPROBIDADE - RESSARCIMENTO - LESAO - A inexisténcia de dolo ou de
culpa grave remove a improbidade em caso de prejuizo desprezivel ou da sua
nao-ocorréncia, especialmente quando ndo ha dano patrimonia e o desvio formal
ou materia € superavel.
Nas raz0es recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos arts. 10, 11 e
21, inc. I, da Le n. 8429/92, a0 argumento de que a falta de lesdo ao erario ndo impede o
reconhecimento da improbidade administrativa no caso concreto, bem como que a redlizacdo de

contrato adminigtrativo sem prévia licitacdo configura conduta improba
N&o foram apresentadas contra-razoes.

O juizo de admissibilidade foi negativo na instancia ordin&ia, mas esta decisdo foi

revertida em momento posterior e o recurso velo a ser regularmente processado.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
SEM LICITAC;AO. ART. 11 DA LEl N. 8429/92. PREJUiZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO.
CARACTERIZACAO.
1. Trata-se, na espécie, de agdo dvil pdblica por improbidade administrativa gjuizada
em razéo de contratacdo de empresa sem prévialicitacéo.
2. Sob a luz dos fatos e provas, a origem concluiu pela inocorréncia de improbidade
adminidrativa na espécie, sgja pela inocorréncia de lesio ao erdrio, sga pda
na&o-caracterizacao do eemento subjetivo doloso.
3. Pacifico no Superior Tribund de Justica entendimento segundo o qud, para o
enquadramento de condutas no art. 11 da Le n. 8429/92, é despicienda a
caracterizacdo do dano ao erério e do enriquecimento ilicito. Precedentes.
4. Néo fosse ido suficiente, esta Corte Superior, especiamente por sua Segunda
Turma, vem entendendo que, no ambito de agdes por improbidade administrativa
relativa a procedimentos licitatorios, a pura e smples prestagdo do servico ndo é
suficiente para afastar o preuizo a0 er&rio, pois o vaor pago pela prestagdo pode
estar aém do vaor médio de mercado, bem como pode ser até mesmo indevido (nas
hipéteses, p. ex., em que 0 servico em S € desnecessario a luz da redidade).
5. Como a origem arelou a auséncia de dolo a inexisténcia de dano ao erario, a
guestéo da configuracdo do elemento subjetivo doloso teve andise insuficiente pela
origem. Isto porque esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que "[o]
dolo compreende necessariamente o conhecimento e o querer (vontade). Como se
sabe, entretanto, dentro desta perspectiva, existem dais tipos de dolo: direto (imediato
ou mediato) e eventud", com dispensando o dolo especifico, ou 0 especia fim de agir
(voto-vista de minha lavra no REsp 765.212/AC), ndo se relacionando, portanto, a
(in)existéncia de resultado lesivo.
6. Na espécie, 0 demento subjetivo na moddidade doloso esta plenamente
caracterizado, na medida em que a contratacéo sem realizacdo de licitagdo fol levada
a cabo pelo recorrido, sem judtificativa plausivel para tanto, com violagdo a preceito
bésico da Administragdo Publica, que é a obrigatoriedade genérica e apriorigtica do
prévio procedimento de licitacdo para fins de contratacéo.
7. Recurso especiad provido, remetendo os autos a origem para a fixacéo das
sancOes previstas no art. 12, inc. |11, da Lei n. 8.429/92, na forma como entender de
direito.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Penso que assiste razdo ao recorrente.

Inicidmente, impde trazer a colagdo 0 que a origem, soberana para avaliar o conjunto
fético-probatdrio, asseverou (fls. 192, e-STJ - negrito acrescentado):

Trata-se de Acdo Civil Pablica proposta peo Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais, visando a declaragdo de nulidade do contrato de transporte entre a
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Prefeitura Municipal de Muriaé e Rodoviario Lider S.A, no més de abril de 1991,
que teve por objeto a prestacdo de servicos de transporte. Condenagdo solidéria
dos requeridos ao ressarcimento do dano provocado ao erario, precedendo a
restituicdo dos valores pagos a contratada, atualizando monetariamente a quantia
de Cr$ 934.579,43 (novecentos e trinta e quatro mil quinhentos e setenta e nove
cruzeiros e quarenta e trés centavos), desde o efetivo desembolso, acrescidos de
juros moratorios fixados na taxa legal, conforme apurado em regular liquidacéo,
sob pena de multa diaria a partir do transito em julgado a ser fixada em valor
equivalente a 10% do total atualizado do débito ou execucdo especifica.

[...]

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais prop6s Ac¢do Civil Piblica para

"declaragdo de nulidade de contrato administrativo e reparagdo de danos' contra

Christiano Augusto Bicalho Canedo e Rodoviario Lider.

O autor narra na inicid que em 1991, Christiano Augusto Bicalho Canedo, entéo

Prefeito da cidade de Muriag, celebrou contrato com a empresa Rodoviario Lider,

visando a prestagdo de servigo de transporte de uma escavadeira draga marca

Nobas e de uma cacamba compl eta.

Assevera que a contratagcdo deu-se sem licitagdo. Pede que os requeridos sgjam

condenados a ressarcirem o valor de Cr$ 934.579,43, que, em 2001 equivdia a

R$ 7.528,32 (sete mil, quinhentos e vinte e oito reais e trinta e dois centavos),

Sob a luz destes fatos, a origem concluiu pela inocorréncia de improbidade

adminigtrativa na espécie, seja pela inocorréncia de lesdo ao er&rio, seja pela ndo-caracterizacéo

do eemento subjetivo doloso.

Pois bem. Pacifico no Superior Tribund de Justica entendimento segundo o qud, para o
enquadramento de condutas no art. 11 da Le n. 8.429/92, é despicienda a caracterizagdo do
dano a0 erario e do enriquecimento ilicito. Confiram-se 0s seguintes precedentes. REsp
1.119.657/MG, Rd. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 30.9.2009, e REsp 799.094/SP,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.9.2008.

N&o fosse isto suficiente, esta Corte Superior, especiamente por sua Segunda Turma,
vem entendendo que, no ambito de acBes por improbidade adminigtrativa relativa a procedimentos
licitatorios, a pura e smples prestacdo do servico ndo € suficiente para afastar o prgjuizo ao
erério, pois o vaor pago pela prestacéo pode estar além do vaor médio de mercado, bem como
pode ser até mesmo indevido (nas hipoteses, p. ex., em que 0 Servico em S € desnecessario a luz
da realidade).

Como a origem atrelou a auséncia de dolo a inexisténcia de dano ao er&rio, a questéo da
configuracdo do elemento subjetivo doloso teve andise insuficiente pela origem. Isto porque esta
Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que "[o] dolo compreende necessariamente 0
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conhecimento e o querer (vontade). Como se sabe, entretanto, dentro desta perspectiva, existem
dois tipos de dolo: direto (imediato ou mediato) e eventud", com dispensando o dolo especifico, ou
0 especia fim de agir (voto-vista de minha lavra no REsp 765.212/AC), néo se relacionando,
portanto, & (in)existéncia de resultado lesivo.

Na espécie, 0 demento subjetivo na modaidade doloso esta plenamente caracterizado,
na medida em que a contratacdo sem realizacdo de licitacdo foi levada a cabo pelo recorrido,
sem judtificativa plausivel para tanto, com violagdo a preceito basico da Administracéo Publica,
gue é a obrigatoriedade genérica e aprioristica do prévio procedimento de licitacdo para fins de

contratacéo.

Com essas consideragdes, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especid,
remetendo os autos a origem para a fixag@o das sancfes previstas no art. 12, inc. Ill, daLe n.
8.429/92, na forma como entender de direito.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0217737-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.164.881 /
MG

Numeros Origem: 10439040316101 10439040316101003 200801897810
PAUTA: 14/09/2010 JULGADO: 14/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : CHRISTIANO AUGUSTO BICALHO CANEDO E OUTRO
ADVOGADO : ROBERTO EGIDIO PORCARO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha em decorréncia de férias.

Brasilia, 14 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



