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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.156.677 - RJ (2009/0175407-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO . GLORIA GALEANO LESSA

ADVOGADO : CENISE GABRIEL F SALOMAO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. EXCLUSAO DE CONTRIBUINTE DO
REGIME TRIBUTARIO SIMPLES. COMPETENCIA. SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL. ART. 15, 8 § 3° E 4° DA LEI N. 9.317/96.
1. A Corte a quo declinou de forma clara e fundamentada os motivos pelos quais
entendeu que o INSS ndo detém competéncia para a exclusio de contribuinte do
regime de tributacéo SIMPLES, n&o havendo que se falar em violacdo do art. 535 do
CPC.
2. Nos termos do art. 15, § 8 3° e 4° da Le n. 9.317/96, acrescentados pela L& n.
9.732/98, a competéncia para a excluir o contribuinte do regime tributario SIMPLES
€ da Secretaria da Receita Federa, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
observada a legidacdo relativa a0 processo tribut&io adminigtrativo, cabendo aos
orgéos de fiscalizacdo do Ingtituto Naciona do Seguro Socid ou de qualquer entidade
convenente representar a SRF caso verifiqguem, em suas atividades fiscalizadoras,
hipdtese de exclusdo do regime.
3. A ora recorrente ndo traz nenhuma norma que conferia competéncia ao INSS
para redizar exclusdo de contribuintes do SIMPLES antes do advento da Le n.
9.732/98, o que demonstra que, se ndo havia le |he atribuindo expressamente tal
competéncia, ndo ha que se entender que implicitamente o INSS a detinha
Consoante comezinha lico de direito adminigtrativo, o principio da legaidade para a
Administracdo Publica adota um cunho restrito, o que significa que, diferentemente
do particular, o administrador somente pode fazer o que a le Ihe autoriza.
4. Recurso especia nédo provido.
ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Rdlator(q)." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha em decorréncia de férias.
Brasilia, 14 de setembro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.156.677 - RJ (2009/0175407-7)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: GLORIA GALEANO LESSA

: CENISE GABRIEL F SALOMAO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Cuida-se de recurso especiad mangjado pela Fazenda Nacional com fundamento na dinea "d' do

permissivo congtituciona contra acordao proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 22 Regido

que, por unanimidade, deu parcia provimento ao gpelo da ora recorrente e a remessa necessaria,

resumido da seguinte forma (fl. 301):

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - SIMPLES - EXCLUSAO,
PELO INSS, DE EMPRESA OPTANTE PELO SISTEMA - IMPOSSIBILIDADE.
1. O objeto do presente mandamus diz respeito a possibilidade de o INSS excluir
a impetrante do sistema do SIMPLES e proceder ao lancamento do débito fiscal
em razdo desta exclusdo. Dessa forma, ndo cabe a esta Corte verificar a
existéncia de vedacdo legd ainclusdo da impetrante no mencionado sistema.

2. O artigo 17 da Le n. 9.732/96 conferiu a Secretaria da Receita Federd a
competéncia em relacdo as atividades de arrecadagd@o, cobranga, fiscaizacdo e
tributacdo dos tributos devidos pelas empresas optantes pelo regime do
SIMPLES.

3. Caso 0 INSS, no exercicio de sua atividade fiscalizadora, constate a ocorréncia
de uma das situacdes de exclusdo obrigatéria do sistema do SIMPLES, devera
representar a autoridade fazendaria para que da faga a comunicagdo ao
contribuinte excluido.

4. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

5. Sentenca ultra petita. Redugdo aos termos do pedido.

6. Apelacdo e remessa oficia parcialmente providas.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados as fls. 325.

Nas razdes recursais a recorrente alega, priminarmente, violacdo do art. 535, 11, do

CPC e, no mérito, violagdo dos arts. 6° da Le de Introducdo ao Codigo Civil e 15, 8 4° da Lei n.

9.317/96.

Sustenta, em sintese, que o0 acdrddo recorrido ndo se manifestou sobre as omissies

ventiladas nos aclaratorios opostos na origem.

Em relagdo a matéria de fundo, entende que o 8 4° do art. 15 da Lei n. 9.317/96
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somente foi introduzido na referida norma com o advento da Le n. 9.732/98, razéo pela qud ele
ndo pode retroagir para alcancar ato juridico perfeito praticado antes de sua vigéncia, consoante
adisposto no art. 6°da LICC.

Dessa forma, entende que o ato do INSS que exclui a recorrida do regime de tributagdo
SIMPLES é vdido.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso especial.
Contrarrazdes as fls. 341/346.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 351/352.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. EXCLUSAO DE CONTRIBUINTE DO
REGIME TRIBUTARIO SIMPLES. COMPETENCIA. SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL. ART. 15, 8 § 3° E 4° DA LEI N. 9.317/96.
1. A Corte a quo declinou de forma clara e fundamentada os mativos pelos quais
entendeu que o INSS ndo detém competéncia para a exclusio de contribuinte do
regime de tributacéo SIMPLES, n&o havendo que se falar em violacdo do art. 535 do
CPC.
2. Nos termos do art. 15, § 8 3* e 4° da Le n. 9.317/96, acrescentados pela Le n.
9.732/98, a competéncia para a excluir o contribuinte do regime tribut&io SIMPLES
€ da Secretaria da Receita Federa, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
observada a legidacdo relativa ao processo tributé&io adminigtrativo, cabendo aos
orgéos de fiscalizacdo do Ingtituto Naciona do Seguro Socid ou de qualquer entidade
convenente representar & SRF caso verifiquem, em suas atividades fiscdizadoras,
hipdtese de exclusio do regime.
3. A ora recorrente ndo traz nenhuma norma que conferia competéncia ao INSS
para redizar exclusdo de contribuintes do SIMPLES antes do advento da Le n.
9.732/98, 0 que demonstra que, se nd havia le |he atribuindo expressamente ta
competéncia, ndo ha que se entender que implicitamente o INSS a detinha
Consoante comezinha licgo de direito adminigtrativo, o principio da legalidade para a
Administracdo Publica adota um cunho restrito, o que significa que, diferentemente
do particular, 0 administrador somente pode fazer o que a le Ihe autoriza.
4. Recurso especial ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

irresignacdo ndo merece acolhida

Discute-se nos autos se o INSS possui competéncia para editar ato de exclusdo de
contribuinte do regime de tributacdo SIMPLES, previsto naLe n. 9.317/96.

Primeiramente, cumpre afastar a alegada violacdo do art. 535 do CPC, uma vez que a
Corte a quo declinou de forma clara e fundamentada os motivos pelos quais entendeu que o
INSS ndo detém competéncia para a exclusdo de contribuicdo do regime de tributacéo
SIMPLES, sgja antes ou depois do advento da Le n. 9.732/98, que induiuo 8§ 4° a0 art. 15da Le
n. 9.317/96.

No mérito, melhor sorte ndo assiste a recorrente.
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Nos termos do art. 15, 8§ 8 3° e 4° da Le n. 9.317/96, acrescentados pela Le n.
9.732/98, a competéncia para a excluir o contribuinte do regime tributadio SIMPLES é da
Secretaria da Receita Federa, assegurado o contraditério e a ampla defesa, observada a
legidacdo relativa ao processo tributério adminigtrativo, cabendo aos 6rgéos de fiscalizacdo do
Ingtituto Nacional do Seguro Socid ou de qualquer entidade convenente representar a SRF caso

verifiguem, em suas atividades fiscalizadoras, hip6tese de exclusdo do regime.

E cedico que a competéncia é eemento vinculado do ato adminigirativo, sendo que sua

inobservancia gera a invaidade do mesmo.

Assm, ndo merece reforma o acordado recorrido que invaidou o ato de excluséo da ora

recorrida, eis que elvado de vicio de incompeténcia.

Na hipotese dos autos, a Fazenda Naciond se vae do argumento de que o ato de
exclusdo é anterior ap advento da Lei n. 9.732/98 - que expressamente trouxe a competéncia da
SRF para proceder as exclusdo de contribuintes do SIMPLES - raz&o porque entende que a

referida le ndo pode retroagir para invalidar ato de exclusdo praticado pelo INSS.

A ora recorrente ndo traz nenhuma norma que conferia competéncia ao INSS para
redlizar excluso de contribuintes do SIMPLES antes do advento da Le n. 9.732/98, o que
demonstra que, se ndo havia le Ihe aribuindo expressamente tal competéncia, ndo ha que se

entender que implicitamente o INSS a detinha.

Consoante comezinha licdo de direito adminigtrativo, o principio da legdidade para a
Administragdo Publica adota um cunho restrito, o que significa que, diferentemente do particular,

o administrador somente pode fazer o que a le lhe autoriza.

A interpretacdo que se depreende da Le n. 9.317/96 € que, antes ou depois do advento
da Le n. 9.732/98, a competéncia em questéo ja se incluia entre as atribuicdes da Secretaria de
Receita Federal.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SIMPLES. EXCLUSAO
OBRIGATORIA. COMPETENCIA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
ART. 15, § 4° E 17 DA LEI N. 9.317/96.
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1. N&o se conhece de recurso especial em gque ndo resta cumprido o requisito
indispensavel do prequestionamento. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do
Supremo Tribuna Federal.

2. Consoante disposto no art. 17 da Lei n. 9.317/96, é da competéncia da
Secretaria da Receita Federal realizar as atividades de fiscalizagéo,
arrecadacdo, cobranca e tributacdo dos impostos e contribuicdes pagas pelas
empresas optantes do SIMPLES. Dessa forma, verificando o INSS, no
exercicio de suas atividades fiscalizadoras, a ocorréncia de uma das
situagdes de exclusdo obrigatoria, deve representar a autoridade fazendéria
para que ela faga a comunicacéo ao contribuinte excluido.

3. Recurso especial ndo-conhecido. (REsp 363.429/RS, Rel. Minisro Jo&o
Otévio de Noronha, Segunda Turma, DJ 23/05/2006 - grife).

Pelas razbes expostas, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0175407-7

NUmeros Origem: 200002010628261 9902012000
PAUTA: 14/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

REsp 1.156.677 / RJ

JULGADO: 14/09/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : GLORIA GALEANO LESSA
ADVOGADO : CENISE GABRIEL F SALOMAO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagio - SIMPLES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e Herman Benjamin

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha em decorréncia de férias.

Brasilia, 14 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



