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HABEAS CORPUS N° 516.576 - DF (2019/0177217-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
LEONARDO LOREA MATTAR - RS053464

IMPETRADO - MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA
PACIENTE - ABUBAKARY SALUM RAMADHANI
EMENTA

HABEAS CORPUS. EXPULSAO DE ESTRANGEIRO. TRAFICO DE
DROGAS. CONDENACAO A PENA DE 12 ANOS E 3 MESES DE RECLUSAO.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO EXIGENCIA
DE ESGOTAMENTO PREVIO DA VIA ADMINISTRATIVA. DOCUMENTACAO
CARREADA AOS AUTOS QUE NAO DEMONSTRA QUE O CONJUGE RESIDE
NO BRASIL, TAMPOUCO A EFICACIA DO CASAMENTO (VIDA EM COMUM NO
DOMICILIO CONJUGAL E A MUTUA ASSISTENCIA, NOS TERMOS DO ART.
1.566, Il E Il DO CODIGO CIVIL). NAO INCIDENCIA DA EXCLUDENTE PREVISTA
NO ART. 55, II, B DA LEI 13.445/2017. ORDEM NEGADA.

1. Embora ndo caiba ao Judiciario se imiscuir no mérito do ato
administrativo de expulsdo, pode realizar o controle de sua legalidade, examinando
se o0 procedimento expulsério observou os principios da legalidade, devido
processo legal, contraditério e ampla defesa. Pode, ainda, verificar se incide, no
caso concreto, qualquer das causas excludentes de expulsabilidade previstas no
art. 55 da Lei 13.445/2017.

2. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 50., XXXV
da CF/88) garante o acesso do Paciente a via jurisdicional, independentemente do
esgotamento prévio da via administrativa, mormente quando em jogo a liberdade
de permanecer em territério brasileiro, considerando que o recurso administrativo
de que dispde (art. 206 do Decreto 9.199/2017) ndo possui efeito suspensivo
automatico.

3. Tratando-se de Habeas Corpus, ndo se admite dilacdo
probatoria, constituindo 6nus do impetrante a demonstracdo, mediante prova
pré-constituida, da alegada coacéo ilegal.

4. Embora o Impetrante tenha comprovado o casamento do
Paciente com nacional brasileira, sua celebracao aconteceu mais de um ano apos
a publicacédo da Portaria que determinou sua expulsdo do territério nacional, ndo
tendo sido juntado aos autos prova pré-constituida da vida em comum no domicilio
conjugal e a matua assisténcia (art. 1.566, Il e lll do Codigo Civil), a demonstrar a
eficacia do casamento celebrado, afastando-se, dessa forma, qualquer duvida
guanto a vontade livre e consciente de se estabelecer uma comunhédo plena de
vida (art. 1.511 do Cadigo Civil). Nesse sentido: HC 453.741, Rel. Min.
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FRANCISCO FALCAO, DJe 27.8.2018; HC 446.514, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 27.4.2018.

5. Ordem de Habeas Corpus denegada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem de habeas
corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco
Falcéo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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HABEAS CORPUS N° 516.576 - DF (2019/0177217-9)
RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
LEONARDO LOREA MATTAR - RS053464

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA
PACIENTE : ABUBAKARY SALUM RAMADHANI
RELATORIO
1. Cuida-se de Habeas Corpus, com pedido liminar, impetrado

em favor de  ABUBAKARY SALUM RAMADHANI, apontando como autoridade

coatora o Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

2. Depreende-se dos autos que o paciente, de nacionalidade
tanzaniana, foi condenado a 12 anos e 3 meses de reclusdo pelo crime de trafico
ilicito de drogas e entorpecentes. Em consequéncia, teve decretada a sua
expulsdo do territorio nacional por meio da Portaria 798, de 26 de setembro de

2017, do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

3. Anota a impetracdo que 0 paciente é casado, desde
22.2.2019, com ELOETE PRUDENTE LUCIDONIO, cidada brasileira com a qual
convive desde a celebracdo do matrimonio. Afirma enquadrar-se na excludente de
expulsabilidade prevista na Lei 13.445/2017, uma vez que comprovou estar
casado com pessoa residente no Brasil. Juntou os seguintes documentos: a)
certiddo de casamento; b) fotos do casamento; c) certiddo de nascimento do

conjuge comprovando a nacionalidade brasileira; d) CTPS do paciente.

4. Em decisdo de fls. 47/50, indeferi a medida liminar

pleiteada, conforme ementa abaixo:

HABEAS CORPUS. PEDIDO LIMINAR. EXPULSAO DE
ESTRANGEIRO. TRAFICO DE DROGAS. CONDENACAO A PENA DE
12 ANOS E 3 MESES DE RECLUSAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA LIMINAR.
DOCUMENTAGCAO CARREADA AOS AUTOS QUE NAO DEMONSTRA
QUE O CONJUGE RESIDE NO BRASIL, TAMPOUCO A EFICACIA DO
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CASAMENTO (VIDA EM COMUM NO DOMICILIO CONJUGAL E A
MUTUA ASSISTENCIA, NOS TERMOS DO ART. 1.566, Il E Ill DO
CODIGO CIVIL). NAO INCIDENCIA DA EXCLUDENTE PREVISTA NO
ART. 55, II, B DA LEI 13.445/2017. LIMINAR INDEFERIDA.

5. A Autoridade Impetrada prestou informacgfes, juntando
documentos (fls. 62/325). Aduz, preliminarmente, a inadequacao da via eleita, sob
o fundamento de que o Habeas Corpus ndo € sucedaneo de processo
administrativo de revisdo. Nesse sentido, sustenta que néo estando esgotada a via
administrativa, a concessdo da ordem representaria violacdo do principio da

separacao dos poderes.

6. No mérito, sustenta inexistir prova pré-constituida da
llegalidade do ato tido por coator, tendo em vista que a documentacdo acostada
aos autos nao € suficiente para comprovar a relacdo marital do paciente com seu

cbnjuge, inexistindo prova de causa impeditiva para o ato expulsorio.

7. O Ministério Publico, em parecer de fls. 354/357, opinou
pela denegacgéo da ordem, diante da auséncia de demonstragéo dos requisitos de

excludente de expulsabilidade.

8. Em peticdo de fls. 360, a Defensoria Publica da Unido
requer a juntada de novos documentos (comprovantes de que a esposa do
paciente reside no Brasil, fotos que ambos tiraram juntos durante sua convivéncia

e 0s documentos que comprovam o transito em julgado da condenacao criminal).

0. E o relatorio.
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HABEAS CORPUS N° 516.576 - DF (2019/0177217-9)
RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
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IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA
PACIENTE : ABUBAKARY SALUM RAMADHANI
VOTO
1. Conforme preceitua o art. 54 da Lei 13.445/2017, o ato de

expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de migrante
ou visitante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por

prazo determinado.

2. Cabe, portanto, ao Poder Executivo, por meio de um juizo
de conveniéncia e oportunidade, dentro das hipéteses prevista em lei, editar a
respectiva portaria expulséria, desde que respeitados os principios da legalidade,
devido processo legal, contraditério e ampla defesa, inexistindo qualquer das

causas excludentes de expulsabilidade previstas no art. 55 da Lei 13.445/2017.

3. Embora ndo caiba ao Judiciério se imiscuir no mérito do ato
administrativo de expluséo, pode realizar o controle de sua legalidade, dentro dos
parametros constitucionais e legais elencados no paragrafo supra. Nao ha que se

falar, portanto, em ofensa ao principio da separacdo dos poderes.

4. Nao merece prosperar, tampouco, a preliminar levantada,
com base no fundamento de que néo se esgotou a via administrativa previamente,
posto que o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 50., XXXV da CF/88)
garante o acesso do paciente a via jurisdicional, independentemente do
esgotamento prévio da via administrativa, mormente quando em jogo a liberdade
de permanecer em territério brasileiro, considerando que o recurso administrativo
de que dispde (art. 206 do Decreto 9.199/2017) ndo possui efeito suspensivo

automatico.
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5. Dessa forma, rejeito a preliminar de inadequacéo da via

eleita.

6. Tratando-se de Habeas Corpus, ndo se admite dilacdo
probatoria, constituindo 6nus do impetrante a demonstracdo, mediante prova
pré-constituida, da alegada coacédo ilegal, que no presente caso, consiste na
comprovacdo de uma das situacoes prevista em lei que excluem a possibilidade

de expulséo do paciente do territério nacional.

7. Nesse sentido, ndo ha nos autos prova pré-constituida e
incontroversa que demonstre a ilegalidade da Portaria 798, de 26 de setembro de

2017, que autoriza a expulsdo do paciente do territorio nacional.

8. No caso em comento, embora 0 Impetrante tenha
comprovado o casamento do Paciente com nacional brasileira, sua celebracao
aconteceu somente em 22.2.2019, mais de ano apos a publicacédo da Portaria que
determinou sua expulsédo do territério nacional, ndo tendo sido juntado aos autos
qualguer documento que comprovasse a residéncia do cénjuge no Brasil, nos
termos do art. 55, Il, b da Lei 13.445/2017.

9. De igual forma, ndo ficou provada a vida em comum no
domicilio conjugal e a muatua assisténcia (art. 1.566, Il e lll do Cddigo Civil), a
demonstrar a eficacia do casamento celebrado, afastando-se, dessa forma,
gualquer divida quanto a vontade livre e consciente de se estabelecer uma
comunhdo plena de vida (art. 1.511 do Caodigo Civil). Nesse sentido: HC 453.741,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 27.8.2018; HC 446.514, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, DJe 27.4.2018.

10. E que na estreita e excepcional via do Habeas Corpus, &
incabivel a abertura de oportunidade para a producéo de outras provas aléem das
gue ja foram trazidas aos autos com a inicial. Nesse sentido, ndo cabe a

valoragdo dos documentos juntados intempestivamente pela DPU as fls. 361/385.

11. De outra parte, de acordo com as informacdes prestadas pela
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autoridade impetrada, o paciente ndo apresentou pedido de suspensdo e de
revogacao dos efeitos das medidas de expulsdo e de impedimento de ingresso e
permanéncia em territdrio nacional perante a autoridade administrativa, nos
termos em que lhe faculta o art. 56 da Lei 13.445/2017 e sua respectiva
regulamentacéo (art. 206 do Decreto 9.199/2017), medida que pode ser intentada,

com possibilidade de ampla produgéo probatoria.

12. Registro, ainda, que de acordo com o documento de fls.
348/49, da lavra do Diretor do Departamento de Migracdes, foi solicitado que
sejam realizadas diligéncias atualizadas “in loco” e sem prévio aviso, objetivando
comprovar a existéncia de relacdo entre o(a) imigrante Abubakary Salum
Ramadhani, nacional de Tanzania, com seu coOnjuge/companheiro(a) Eloete
Prudente Lucidonio, a teor do art. 55, II, “a” e “b”, da Lei n° 13.445/2017, tomando
por termo as todos os documentos que comprovem os vinculo de casamento
e/ou unido estavel, a fim de que seja possivel proceder a analise do pedido de

revogacéao da expulséao.

13. Ante o exposto, acolhendo integralmente o parecer do

Ministério Publico, denego a ordem.

14. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2019/0177217-9 PROCESSO ELETRONICO HC 516.576 / DF

Numeros Origem: 00113852420124035104 113852420124035104 201903901840 798
PAUTA: 28/08/2019 JULGADO: 28/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

LEONARDO LOREA MATTAR - RS053464
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
PACIENTE . ABUBAKARY SALUM RAMADHANI

ASSUNTO: DIREITO INTERNACIONAL - Estrangeiro - Admisséao / Entrada/ Permanéncia/ Saida

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Mauro Campbell Marques.



