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RECURSO ESPECIAL N°1.816.149 - RN (2019/0144262-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : TEREZINHA CABRAL

REPR. POR - EDUARDO JORGE CABRAL DE MEDEIROS

ADVOGADO : IDAMARIS LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RN014993
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PENSAO POR MORTE. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. MALFERIMENTO DOS ARTS. 1° DA LEI N. 12.016/2009;
485, IV E VI, DO CPC/2015; E 1° V, DA LEI N. 8.443/1992. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. PENSAO POR MORTE. FILHA SOLTEIRA
MAIOR DE VINTE E UM ANOS. DEPENDENCIA ECONOMICA.
REQUISITOS. OBSERVANCIA.

1. Nao ha falar, na hipotese, em violacdo do art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, uma vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do
acorddo proferido em embargos de declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questbes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéao
juridica diversa da pretendida.

2. A matéria referente aos arts. 1° da Lei n. 12.016/2009; 485, IV e VI, do
CPC/2015; e 1° V, da Lei n. 8.443/1992 néo foi objeto de analise pelo
Tribunal de origem. Desse modo, carece o tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, razdo pela qual ndo
merece ser apreciado, conforme preceituam as Sumulas 211 desta Corte
e 282 do Supremo Tribunal Federal.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de que o art.
5°, paragrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958 assegura a filha maior solteira,
nao ocupante de cargo publico permanente, o direito a pensao temporaria.
Ademais, a tese levantada pela recorrente, acerca da necessidade de
comprovacao da dependéncia econdémica em relacdo ao instituidor do
beneficio, ndo se aplica a hipotese dos autos, na qual, nos termos da Lei
n. 3.373/1958, deve ser deferido o pensionamento a filha solteira, ndo
ocupante de cargo publico permanente.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhaes, Francisco Falcao e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro



Relator.
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Brasilia, 27 de agosto de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECORRENTE

RECORRIDO
REPR. POR
ADVOGADO

: UNIAO

: TEREZINHA CABRAL

: EDUARDO JORGE CABRAL DE MEDEIROS

: IDAMARIS LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RN014993

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto pela Unido contra acérdao proferido pelo TRF da 52 Regido assim ementado

(e-STJ, fl. 254):

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. FILHA SOLTEIRA, MAIOR E NAO
OCUPANTE DE CARGO PUBLICO. LEGISLACAO VIGENTE NA DATA
DO OBITO DO INSTITUIDOR LEI 3.373/58. DIREITO A PERCEPC}AO. .
1. Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca que , para anular
a decisdo ratificou a liminar e concedeu a seguranga proferida pelo
Superintendente de Administracdo do Ministério da Fazenda no RN, que,
com base na Nota Técnica n. 001/2017-SAMF/RN e nos autos do
Processo Administrativo n. 10469.000031/2017-73, determinou a
suspensao do pagamento da pensdo por morte recebida pela parte
impetrante, na condicéo de filha maior solteira de servidor publico federal.
2. A concessdo do beneficio de pensdo por morte, conforme
entendimento consolidado do STJ, rege-se pela legislacdo vigente a
época do 6bito do instituidor do beneficio. Precedente: RESP
201600606560, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:26/04/2016 ..DTPB.

3 A impetrante € beneficiaria de penséo por morte concedida sob a égide
da Lei 3.373/1958, normativo vigente a época do falecimento do instituidor,
o qual dispde, no paragrafo Unico do seu artigo 5° que, faz jus a penséo
temporaria a filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, que ndo seja
ocupante de cargo publico permanente, situacdo na qual a apelada se
enquadra.

4. Quanto a alegacédo da Unido, de que a impetrante nao teria comprovado
a manutencdo da dependéncia econbmica em relacdo a pensao, ainda
gue se reconheca o0 anacronismo de tal privilégio, verifica-se que a
legislacdo que rege a situacao ora em andlise ndo fez qualquer exigéncia
nesse sentido. Precedentes desta Corte: PROCESSO:
08011404820164058100, AC/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN
LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), 22 Turma, JULGAMENTO:
15/12/2016, PUBLICACAO e (PROCESSO: 08001191720154058312,
AC/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 3 Turma,
JULGAMENTO: 29/04/2016, PUBLICACAO.

5. Assim, é incabivel a exigéncia contida no acordao 2.780/2016 da Corte
de Contas, no sentido de que a percepcdo de renda propria pelo
beneficiario de pensdo temporaria deve acarretar a extincao do beneficio,
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pois ndo se pode admitir que o Estado crie administrativamente novas
condi¢bes para manutencao de um direito ja reconhecido por ele proprio,
e que foi deferido em estrita obediéncia aos requisitos legais previstos ao
tempo de sua concesséao.

6. Ademais, e apenas a titulo de , ainda que se aplicasse o aludido
entendimento da Corte de Contas, a apelante n&o obiter dictum trouxe os
autos elemento que comprove cabalmente a auséncia da dependéncia
econdmica da impetrante em relacdo a pensdo especial, ndo sendo
suficiente para tanto o simples fato de a mesma receber outro beneficio.

7. Nao houve ordem especifica do TCU para que fosse cancelada a
pensdo da impetrante, mas determinacdo geral para que fossem
cessados o0s beneficios eivados de algum vicio. Neste sentido, resta claro
gue apelada busca anular ndo o julgado da Corte de Contas, mas sim a
decisdo proferida pelo Superintendente de Administracdo do Ministério da
Fazenda no RN, que efetivamente entendeu como irregular a situacao da
mesma. Precedente desta Corte: PROCESSO: 08056701420174050000,
AC/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE, 42 Turma,
JULGAMENTO: 07/07/2017, PUBLICACAO.

8. Apelacao improvida.

Os embargos de declaracdo foram conhecidos em parte e providos
apenas para suprir omissdo no tocante a preliminar de ilegitimidade ativa, sem

contudo, atribuir efeito infringente a julgado (e-STJ, fls. 310-311):

EMBARGOS DE DECLARAQAO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EMENTA APRECIAGCAO. MERITO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos contra julgado que
negou provimento a apelacdo, mantendo a sentenca que anulou a decisdo
proferida pelo Superintendente de Administracéo do Ministério da Fazenda
no RN, que, com base na Nota Técnica n. 001/2017-SAMF/RN e nos
autos do Processo Administrativo n. 10469.000031/2017-73, determinou a
suspensdo do pagamento da pensdo por morte recebida pela parte
impetrante, na condicao de filha maior solteira de servidor publico federal.
2. Alega o0 embargante que o Acérdéo atacado teria incorrido em omisséo
em relacdo aos seguintes pontos: a) quanto a incompeténcia absoluta da
Justica Federal, em razao da ilegitimidade passiva do Superintendente de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Rio Grande do Norte, o qual
nao seria a autoridade coatora, mas mera executora de ordem do TCU; b)
guanto aos atos da Corte de Contas sujeitarem-se ao controle
jurisdicional somente nos casos de ocorréncia de irregularidade formal
grave ou manifesta ilegalidade, o que ndo teria ocorrido; ¢) quanto a
dependéncia econbmica ser um pressuposto logico do proprio
recebimento do beneficio, ndo se tratando de requisito inventado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

3. A preliminar de ilegitimidade ativa ndo foi arguida pelo ora embargante
em qualquer momento anterior deste feito, entretanto, por se tratar de
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matéria de ordem , se passa a examinar a questdo. publica 4. Nesse
sentido, verifica-se que ndo houve ordem especifica do TCU para que
fosse cancelada a pensdo da impetrante, mas determinacdo geral para
gue fossem cessados 0s beneficios eivados de algum vicio. Assim, resta
claro que o Superintendente de Administracdo do Ministério da Fazenda
no RN deve figurar no polo passivo da demanda, visto que foi a autoridade
gue efetivamente entendeu como irregular a situacdo da ora apelada,
sendo a Justica Federal, portanto, competente para apreciar a questao.
Precedente: (PROCESSO: 08056701420174050000, AC/SE,
DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE, 42 Turma,
JULGAMENTO: 07/07/2017, PUBLICACAQ:)

5. Quanto ao mérito da causa inexiste omissdo no julgado, porguanto a
decisdo atacada pronunciou-se sobre 0s motivos que justificam o
restabelecimento da pensdo da impetrante, razdo pela qual o
requerimento da parte apelante foi indeferido, como se observa dos
seguintes trechos: "Compulsando os autos, verifico que a impetrante é
beneficiaria de pensdo por morte concedida sob a égide da Lei
3.373/1958, normativo vigente & época do falecimento do instituidor, o qual
dispbe, no paragrafo Unico do seu artigo 5° que, faz jus a pensédo
temporaria a filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, que nao seja
ocupante de cargo publico permanente, situacdo na qual a apelada se
enquadra.

Quanto a alegacdo da Unido, de que a impetrante ndo teria comprovado a
manutencgdo da dependéncia econémica em relacdo a pensao, ainda que
se reconheca o anacronismo de tal privilégio, verifica-se que a legislacao
gue rege a situacdo ora em andlise ndo fez qualquer exigéncia nesse
sentido. [...] Assim, entendo que é incabivel a exigéncia contida no
acordao 2.780/2016 da Corte de Contas, no sentido de que a percepcao
de outras rendas pelo beneficiario de pensdo temporaria deve acarretar a
extingdo do beneficio, pois ndo se pode admitir que o Estado crie
administrativamente novas condicfes para manutencédo de um direito ja
reconhecido por ele préprio, e que foi deferido em estrita obediéncia aos
requisitos legais previstos ao tempo de sua concessao."

6. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a refutar um a um todos os
argumentos das partes ou a ater-se as razdes por elas expostas, desde
gue os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo e solucionar a controvérsia, como no caso. De igual modo,
mesmo que ocorresse eventual auséncia de manifestagdo expressa a um
determinado dispositivo normativo, isto s6 importaria em omissédo do
acorddo se tivesse o condao de infirmar a conclusdo adotada pelo
julgado, conforme previséo do art. 489, §1°, V.

7. Ressalta-se que, mesmo para efeito de prequestionamento, a oposi¢ao
de embargos de declaracdo pressupde a existéncia de obscuridade,
contradicdo ou omissdo, ndo sendo o meio legal para reanalisar as
guestdes decididas e o acerto do julgado.

8. Precedente desta Corte: PROCESSO: 20050500000101601,
EDAG59891/01/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS, Segunda Turma, JULGAMENTO: 13/12/2011,
PUBLICACAO: DJE 16/12/2011 - Pagina 109.
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9. Na verdade, a Unido pretende apontar uma suposta injustica no
julgamento, rediscutindo a matéria ja apreciada, o que nao € possivel pela
estreita via dos embargos de declaracéo.

10. Embargos declaratdrios conhecidos em parte e providos apenas para
suprir a omissdo no tocante a preliminar de ilegitimidade ativa, sem,
contudo, atribuir qualquer efeito infringente ao julgado.

Nas razdes do especial, a insurgente alega a existéncia de violagéao do art.
1.022 do Cdbdigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem nao se
manifestou sobre: i) ilegitimidade da recorrida; ii) ilegitimidade da Justica Federal para
apreciacao do feito; e iii) auséncia de irregularidade grave para que o Poder Judiciario
declare nulidade da deciséo da Corte de Contas.

Sustenta que o0 mandado de seguranca ndo se constitui meio adequado,
pois necessaria dilac&o probatoria, o que afronta o art. 1° da Lei n. 12.016/20009.

Afirma que a recorrida nao faz jus ao recebimento de pensao, visto que
n&o comprovou dependéncia econdmica, como estabelecem os arts. 161 e 256 da Lei
n.1.711/1952; e 5°, ll, paragrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958.

Aduz que a autoridade apontada como coatora € apenas mera executora
de ordem advinda do Tribunal de Contas, assim, ndo possui legitimidade para figurar
na presente acgao.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso
especial (e-STJ, fls. 416-421).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.816.149 - RN (2019/0144262-3)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Nao assiste razdo a
recorrente.

Inicialmente, ndo merece prosperar a tese de afronta ao art. 1.022 do
CPC/2015, porquanto o0 ac6rddo combatido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdi¢cdo que Ihe foi postulada.

Conforme se extrai do acordao de apelacéo (e-STJ, fl. 252):

Assim, entendo que € incabivel a exigéncia contida no acérdao 2.780/2016
da Corte de Contas, no sentido de que a percepc¢ao de outras rendas pelo
beneficiario de penséo temporéria deve acarretar a extingdo do beneficio,
pois ndo se pode admitir que o Estado crie administrativamente novas
condi¢Bes para manutencdo de um direito ja reconhecido por ele proprio,
e que foi deferido em estrita obediéncia aos requisitos legais previstos ao
tempo de sua concesséao.

Ademais, e apenas a titulo de , ainda que se aplicasse o aludido
entendimento da Corte de Contas, verifico que a obiter dictum apelante
nao trouxe os autos elemento que comprove cabalmente a auséncia da
dependéncia econémica da impetrante em relacdo a pensdo especial,
nao sendo suficiente para tanto o simples fato de a mesma receber outro
beneficio.

Por fim, cumpre destacar que ndo houve ordem especifica do TCU para
gque fosse cancelada a pensdo da impetrante, mas, tdo somente,
determinacao geral para que fossem cessados 0s beneficios eivados de
algum vicio. Neste sentido, resta claro que apelada busca anular ndo o
jugado da Corte de Contas, mas sim a decisdo proferida pelo
Superintendente de Administracdo do Ministério da Fazenda no RN, que
efetivamente entendeu como irregular a situagéo da mesma.

Os embargos de declaracao ficaram assim consignados (e-STJ, fl. 306):

A preliminar de ilegitimidade ativa ndo foi arguida pelo ora embargante em
gualquer momento anterior deste feito, entretanto, por se tratar de matéria
de ordem , passo a examinar a questdo. publica Nesse sentido, verifico
gue ndo houve ordem especifica do TCU para que fosse cancelada a
pensdo da impetrante, mas determinacdo geral para que fossem
cessados os beneficios eivados de algum vicio. Assim, resta claro que o
Superintendente de Administracdo do Ministério da Fazenda no RN deve
figurar no polo passivo da demanda, visto que foi a autoridade que
efetivamente entendeu como irregular a situacao da ora apelada, sendo a
Justica Federal, portanto, competente para apreciar a questao.
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Sendo assim, ndo ha que se falar em omissédo do aresto. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria & defendida pela recorrente,
elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndo configura omissao ou
gualquer outra causa passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de
declaracao.

De outro lado, a matéria referente aos arts. 1° da Lei n. 12.016/2009; 485,
IV e VI, do CPC/2015; 1° V, da Lei n. 8.443/1992 nao foi objeto de andlise pelo
Tribunal de origem. Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, razao pela qual ndo merece ser apreciado, segundo
dispbem as Sumulas 211 desta Corte e 282 do Supremo Tribunal Federal.

No tocante a concessdo da penséo a recorrida, o Tribunal de origem
entendeu que (e-STJ, fl. 250):

Compulsando os autos, verifico que a impetrante € beneficiaria de pensao
por morte concedida sob a égide da Lei 3.373/1958, normativo vigente a
época do falecimento do instituidor, o qual dispde, no paragrafo Unico do
seu artigo 5°, que, faz jus a pensao temporaria a filha solteira, maior de 21
(vinte e um) anos, que ndo seja ocupante de cargo publico permanente,
situacao na qual a apelada se enquadra.

Quanto a alegacéo da Unido, de que a impetrante néo teria comprovado a
manutencdo da dependéncia econémica em relacao a pensao, ainda que
se reconheca o anacronismo de tal privilégio, verifica-se que a legislacdo
gue rege a situacdo ora em analise ndo fez qualquer exigéncia nesse
sentido [...].

O acérdao impugnado encontra-se em harmonia com a orientacao firmada
por esta Corte Superior de que o art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958
assegura a filha maior solteira, ndo ocupante de cargo publico permanente, o direito a
pensdo temporaria. Ademais, a tese levantada pela recorrente, acerca da necessidade
de comprovacdo da dependéncia econdbmica em relacdo ao instituidor do beneficio,
nao se aplica a hipétese dos autos, na qual, nos termos da Lei n. 3.373/1958, deve ser
deferido o pensionamento a filha solteira, ndo ocupante de cargo publico permanente.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PENNSAO POR MORTE.
PRECEDENTES DO  STJ. PRETENSAO DE  REEXAME
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FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA
DO STJ. ALEGACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

| - Na origem trata-se de acao objetivando o restabelecimento da penséo
deixada pelo genitor da parte autora, ex-servidor federal, que foi cancelada
em cumprimento a acérdao do Tribunal de Contas da Unido - TCU, bem
como 0 consequente pagamento das prestacfes mensais suprimidas,
devidamente corrigidas. Na sentenca, julgou-se procedente os pedidos,
condicionando-os a renuncia do beneficio previdenciario de aposentadoria
especial pela parte. No Tribunal, negou-se provimento a apelacdo da parte
re.

Il - A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que o art.
59, paragrafo unico, da Lei n. 3.373/1958 assegura a filha maior solteira,
nao ocupante de cargo publico permanente, o direito & pensao temporaria.
Ademais, a tese levantada pela recorrente, acerca da necessidade de
comprovacdo da dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor do
beneficio, ndo se aplica a hipotese dos autos, na qual, nos termos da Lei
n. 3.373/58, deve ser deferido o pensionamento a filha solteira, ndo
ocupante de cargo publico permanente. Neste sentido: Agint no REsp n.
1.695.392/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, julgado em 22/5/2018, DJe
5/6/2018 e REsp n. 1.476.022/RN, Rel. Ministro Herman Bejamin, julgado
em 4/11/2014, DJe 27/11/2014.

il - Por outro lado, verifica-se que os julgados colacionados néo guardam
similitude fatica com o caso vertente, na medida em que fazem referéncia
a filha desquitada/separada judicialmente, e ao beneficio das Leis n.
3.765/60 e 4.242/63, que asseguram pensdo especial a filha de
ex-combatente.

IV - Além disso, ainda que ultrapassados o0s Obices anteriores, verifica-se
gue a irresignacdo do recorrente, acerca da desconfiguracdo da
dependéncia econdmica, ante o recebimento de aposentadoria especial,
vai de encontro as convicgbes do julgador a quo, que, com lastro no
conjunto probatorio constante dos autos, decidiu, a fl. 193, que a autora
"demonstrou manter dependéncia econdmica do servidor extinto, de
modo que o pagamento da pensdo decorrente do falecimento do seu
genitor deve ser mantida". Dessa forma, para rever tal posicdo e
interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria
necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-probatérios, o
gue é vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipétese a
Sumula n. 7/STJ.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.769.260/PE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/5/2019)

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. FILHA SOLTEIRA. LEI
APLICAVEL. REQUISITOS. OBSERVANCIA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).
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2. O art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958, assegura a filha maior
solteira, ndo ocupante de cargo publico permanente, direito a pensao
temporaria, ndo havendo exigéncia da comprovacdo de dependéncia
econdmica.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.794.423/CE, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 6/6/2019)

Ante o0 exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
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Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



