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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE REQUISITO PARA
CONCESSAO DO MANDAMUS. ORDEM DENEGADA.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca contra ato do Ministro de Estado da
Controladoria-Gera da Unido cujo pleito é a declaragdo de que € ilegd a negativa
de acesso aos documentos que pretende conhecer, e copiar, para utilizar como
ingrumento de sua eventua defesa em possive processo adminigtrativo
disciplinar.

2. O Mandado de Seguranca visa proteger direito liquido e certo, ou sga, é
pressuposto que o impetrante traga aos autos prova pré-congtituida e irrefutavel
da certeza do direto a ser tutedlado, capaz de ser comprovado, de plano, por
documento inequivoco. Logo, somente aqueles direitos plenamente verificavess,
sem a necessidade de qualquer dilacdo probatdria, € que ensgam a impetracdo do
Mandado de Seguranca, ndo se admitindo, para tanto, os direitos de existéncia
duvidosa ou decorrentes de fatos ainda ndo determinados.

3. O STJ tem entendido de forma pacifica ser necessaria a apresentacdo de
prova pré-condtituida. Desta feita, fica clara a auséncia de um dos requisitos
ensgadores a viablizar a impetracdo do Writ of Mandamus, qua sga a
comprovacdo do diréto liquido e certo do impetrante por meio de prova
pré-condtituida, motivo que leva a denegacdo da seguranca deste remédio
herdico, sem prejuizo de o autor buscar por outros meios a satisfacdo do seu bem
da vida (RMS 24.607/RJ, Minigra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
24/6/2009; AgRg no RMS 45.602/CE, Ministra Assusete Magahées, Segunda
Turma, DJe 18/8/2014)

4. A situacdo em exame ndo configura qualquer das hipdteses acima elencadas.
Na verdade, a negativa de acesso as informagdes, in casu, guarda perfeita
consonancia com o0 escopo da dividade fiscdizatoria e correiciond da
ControladoriaGerd da Unido sobre a atuacdo dos servidores publicos e esta
respaldada nos exatos termos da legidacdo de regéncia do funcionamento do
mencionado Orgdo de controle, como demonstram, de forma expressa, as
conclusdes elencadas nas informagdes prestadas pela autoridade apontada
coatora.

5. Ademais, cumpre esclarecer que nd h4 no momento atua, qualquer
procedimento adminidtrativo instaurado especificamente contra o impetrante.
Caso sgja deflagrado no futuro, di poderdo ser exigidos, pela parte interessada, o
contraditorio e a ampla defesa, assegurando-se 0 acesso as pegas e documentos
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pertinentes ao seu pleno exercicio.
6. Mandado de Seguranca denegado.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator.” Os Srs.
Ministros Napolefo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete

Magahdes, Sérgio Kukina, Regina Hdlena Costa, Gurgd de Faria e Francisco Falcéo votaram
com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 14 de agosto de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 25.175 - DF (2019/0126021-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : JORGE RIBEIRO SOARES
ADVOGADOS : FRANCISCO DE SOUZA LOPES - DF019304

JORGE RIBEIRO SOARES (EM CAUSA PROPRIA) - DF020685

IMPETRADO : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

INTERES.

: UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Cuidase de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, contra ato do

Minigro de Estado da Controladoria-Gera da Unido, cujo pleito &

a concessdo de MEDIDA LIMINAR inaudita atera parte, para
gue sgja imediatamente disponibilizado ao Impetrante, 0 acesso anplo paravistae
extracdo de cdpia de todos papéis de trabalho e documentos constantes dos autos
do processo referente a0 Readrio de Auditoria n° 201216833 da
SFC/DIAMB/CGU (Constatacdo 14, paginas 79/87 verso);

Requer, por fim, o julgamento de total procedéncia do pedido, confirmando-se

aliminer e concedendo-se em definitivo a seguranca, de modo que sgja afastado o ato ilegd da
autoridade coatora.

Decisdo de indeferimento da liminer as fls. 65-66.
InformacBes da autoridade impetrada as fls. 79-87.
Parecer do Minigé&io Plblico:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
DIREITO A INFORMACAO VS. SIGILO DE INFORMAGCOES DE
CONTROLE. ATO QUE NAO SE REVESTE DE ILEGALIDADE. NAO
DEMONSTRADA A LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO POSTULADO.
DENEGACAO DA ORDEM.

Peticdo do impetrante de juntada de documentos as fls 95-117
Eordatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 25.175 - DF (2019/0126021-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 29.7. 2019.

Cuida-se de Mandado de Seguranca cujo pleito € a declaracéo de que € ilegd
a negativa de acesso apos documentos que pretende conhecer, e copiar, para utilizar como
ingtrumento de sua eventud defesa em possive processo adminigrativo disciplinar.

O mandamus ndo merece prosperar.

O Mandado de Seguranca visa proteger direito liquido e certo, ou sga, €
pressuposto que o impetrante traga aos autos prova pré-condituida e irrefutave da certeza do
direito a ser tutdlado, capaz de ser comprovado de plano por documento inequivoco.

Logo, somente aqudles direitos plenamente verificivels, ssm a necessidade de
qualquer dilacéo probatdria, € que ensgam a impetracéo do Mandado de Seguranca, néo se
admitindo, para tanto, os direitos de exigéncia duvidosa ou decorrentes de fatos anda néo
determinados.

O STJtem entendido de forma pecifica ser necessria a gpresentacéo de prova
pré-condtituida

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA DO
ALEGADO DIREITO LIiQUIDO E CERTO. INVIABILIDADE DO
MANDADO DE SEGURANCA.

I. Nos termos do art. 204 do CTN e do art. 4° da Le 6.830/80, a
divida tributé&ria, regularmente inscrita, goza da presuncdo de certeza e liquidez,
tendo o efeito de prova pré-congtituida. Ta presuncao é relaiva e pode ser eidida
por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.
Conforme digpde o0 art. 4° da Le 6.830/80, a execucdo fiscd poderd ser
promovida ndo somente contra o devedor principd (inciso I) e o "responsavel, nos
termos da le, por dividas, tributérias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado” (inciso V), mas, também, contra o fiador (inciso 11).
De acordo com o art. 4° da Lei 6.830/80, a figura do fiador de divida tributaria néo
coincide, necessariamente, com a figura do responsavel tribut&rio a que se refere
oart. 135, 111, do CTN.

I1. No caso, extrai-se da peticdo inida do Mandado de Seguranca
que a responsabilidade do impetrante pelos créditos tributarios, contidos nos
parcelamentos, decorreu de sua condicdo de fiador das dividas tributérias
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parceladas, ou sgja, a responsabilidade do impetrante ndo decorreu do fato de ter
gdo diretor da pessoa juridica devedora. No entanto, ndo consta dos autos do
Mandado de Seguranca qualquer instrumento habil de confissdo de divida ou de
indituicdo de garantia fidgussdria (documento esse que condituiria a prova
inequivoca a que se referem os arts. 204 do CTN e 3 da Lea 6.830/80),
relativamente aos parcelamentos noticiados na peticao inicid, a fim de que possa
ser averiguada adguma irregularidade, sga na indicagdo do impetrante como
fiador dos créditos tributérios parcelados, sga na inscricdo do seu nome no
CADINE.

[11. Ausente prova documental pré-congtituida do aegado direito
liquido e certo tido como violado, caso € de improvimento do Regimenta,
mantendo-se a deciso que negou seguimento ao Recurso Ordin&rio.

V. Agravo Regimentd improvido.

(AgRg no RMS 45.602/CE, Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/8/2014)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RENOVACAO DE LICENCA
SANITARIA. FUNCIONAMENTO DE DROGARIAS E FARMACIAS.
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI 5.991/73. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO-DEMONSTRADO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O mandado de seguranga, previsto no art. 5°, LXIX, da
Congtituicdo Federal, com procedimento regulado pela Le 1.533/51, é acdo de
natureza sumaria, indicado para a protecéo de direto liquido e certo ameacado ou
violado por ato ilegd ou abusivo de autoridade, que deve ser comprovado de
plano, ndo se permitindo dilagdo probatdria. Para que o impetrante obtenha
éxito em sede de mandamus € essencial que traga aos autos as provas
pré-constituidas necessarias para demonstrar a existéncia de seu direito
liquido e certo. Todos os fatos devem estar documentalmente
comprovados no momento da impetracéo, ou segja, com a inicial devem
estar presentes 0s elementos necessarios para 0 exame das alegacdes
apresentadas na peticdo inicial pelo impetrante.

2. Na hipotese em exame, ndo ha nos autos prova
pré-congtituida que demonstre o cumprimento de todos o0s requisitos
previstos na Lei 5.991/73, a fim de que sgjam viabilizadas as revalidacbes das
licencas sanitérias requeridas. Com €feito, os documentos trazidos aos autos
demonstram que "as associadas da impetrante tdo-somente providenciaram o
requerimento administrativo visando a concessdo das licengas, sem satisfazerem,
contudo, todos os requisitos legais necess&rios para seu deferimento pela
Administragdo”. Destarte, ndo houve a comprovagdo do devido cumprimento do
disposto no art. 26 da Le 5.991/73, o qua exige a realizagéo de inspecéo para a
verificacdo das condicdes sanitérias dos estabel ecimentos.

3. E importante sdlientar que, embora o Tribund de Justica
estadual tenha se utilizado da expressdo "denegacdo da ordem”, ndo julgou o
méito do mandado de seguranca. Apenas entendeu pela inviabilidede de seu
conhecimento, tendo em vista a inexisténcia de prova pré-congituida. Desse
modo, ndo houve julgamento do mérito da demanda, o que posshilita o
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guizamento da acéo ordinéria devida, para a discusséo do direito a renovacao das
licencas para funcionamento das drogarias e farmacias associadas a impetrante.
Assm, é desnecessaria a especificacdo no acdrddo recorrido de que o processo
foi extinto sem resolucéo do mérito.

4. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 24.607 / RJ, Minisra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 24/6/2009)

Desta feita, fica clara a auséncia de um dos requisitos ensgjadores a vidbilizar a
impetracdo do Writ of Mandamus, qud sga, a comprovacéo do direto liguido e certo do
impetrante por meio de prova pré-congtituida, mativo que leva a denegacéo da seguranca
deste remédio herGico, sem prejuizo de o autor buscar por outros meos a satisfacéo do seu
bem da vida

A stuacdo em exame ndo configura nenhuma das hipoteses acima elencadas.
Na verdade, a negativa de acesso as informagdes, in casu, guarda perfeita consonénciacom o
escopo da aividade fiscdizatdria e correéiciond da ControladoriaGera da Unido sobre a
atuacao dos servidores publicos e esta respal dada nos exatos termos da legidacéo de regéncia
do funcionamento do mencionado érgéo de controle, como demongtram, de forma expressa,

as conclusdes e encadas nas informagdes prestadas pela autoridade apontada coatora, verbis:

No ato impugnado, o Senhor Minisro de Estado decidiu pela
impossibilidade de atendimento ao pedido de acesso, da seguinte forma

1. Em que pese os argumentos apresentados por V.Sa,
verificou-se que 'ha. Entendimento consolidado no ambito deste, érgdo de que os
documento solicitados est&o protegidos por Sgilo legal.

2. A negativa de acesso pauta-se na obrigatoriedade de vinculagdo
dos atos adminigtrativos ao disposto nos normeativos legals, e, no presente caso, a
Portaria CGU n° 1.335/2018, determinaem seu Art.

25, que papéis de trabaho possuem restricdes de acesso,
conforme se |1€ na transcricdo -a seguir:

Art. 25 - Os papéis de traba ho reunidos durante a realizacdo de
auditorias, fiscalizacOes e inspecles gozardo de salvaguardas de acesso no amhbito
da CGU. (grifos meus) 3. Os papés de trabalho sdo organizados de forma a
permitir a identificacdo dos responsaveis por sua elaboracdo e revisio, esta
redlizada com a finadidade de assegurar que o trabaho foi desenvolvido com
consisténcia técnica, que seguiu o plangiamento estipulado e que as conclusies e
os resultados da auditoria estdo, adequadamente documentados. Verifica-se,
portanto, que os papéis de trabaho se degtinam, tdo-somente, a unidade
responsavel pela execucdo das agdes de controle e respectivos supervisores. - 4.
Por seu turno, o 83° do art. 26 da Lel n° 10.180/2001 deixa claro.que o servidor
do controle interno devera guardar Sgilo sobre dados e informacdes pertinentes
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aons assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes,
utilizando-os, exclusvamente, para a elaboracéo de, pareceres e reladrios
destinados a autoridade ¢ ompetente, sobe pena de responsabilidade
adminidrativa, avil e pend.

5. Observe-se gire a Le n° 12527/2011 (Le de Acesso a
Informagdo - LAI) também respalda o entendimento deste 6rgéo ao afirmar, no
artigo 22, que suas disposicdes acerca do acesso a informagdo ndo excluem as
demais hipGteses legais de Sgilo.

Ademas, cumpre eClarecer que ndo ha no momento aud, quaquer
procedimento adminidrativo indaurado especificamente contra o impetrante. Caso sga
deflagrado no futuro, di poderdo ser exigidos, pela parte interessada, o contraditério e aampla
defesa, assegurando-se 0 acesso as pegas e documentos pertinentes ao seu pleno exercicio.

Pelo exposto, denega-se 0 Mandado de Seguranca.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2019/0126021-3 PROCESSO ELETRONICO MS 25.175/ DF
PAUTA: 14/08/2019 JULGADO: 14/08/2019
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
IMPETRANTE . JORGE RIBEIRO SOARES
ADVOGADOS : FRANCISCO DE SOUZA LOPES - DF019304
JORGE RIBEIRO SOARES (EM CAUSA PROPRIA) - DF020685
IMPETRADO : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Napolego Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.



