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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. INICIO DA FLUENCIA DO PRAZO
PRESCRICIONAL DA EXECUCAO SINGULAR. INIiCIO. TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PROFERIDA NA DEMANDA COLETIVA.
DESNECESSIDADE DA PROVIDENCIA DE QUE TRATA O ART. 94 DO
CDC. TESE FIRMADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. No caso, o Tribunal de origem deu provimento ao recurso de apelacéo,
por entender que ndo ocorreu a prescricdo da pretensédo, uma vez que nao
houve a publicidade da decisdo proferida na agdo coletiva nos termos do
art. 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Contudo, no julgamento do REsp 1.388.000/PR, representativo de
controvérsia, a Primeira Secé&o do STJ sedimentou o entendimento de que
0 prazo prescricional para a execucéo individual é contado do transito em
julgado da sentenca coletiva, sendo desnecessaria a providéncia de que
trata 0 art. 94 da Lei n. 8.078/1990.

3. Recurso especial provido para determinar a devolucdo dos autos a
origem a fim de que se verifique a ocorréncia ou ndo do prazo
prescricional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de agosto de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
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: FERNANDE CANCIAN
: FERNANDO CORDEIRO PERALLES
: FERNANDO CORDIOLI
: FERNANDO DE PINA ALMEIDA PRADO
: FERNANDO DOS SANTOS
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. FILINTO MURO BALCONE
. APARECIDO INACIO FERRARI DE MEDEIROS E OUTRO(S) -
SP097365
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo e outro contra acorddo proferido pelo

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo assim ementado (e-STJ, fl. 16):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COLETIVA EM FASE DE
EXECUCAO. Decisdo vergastada que rechacou a alegacio de prescricdo
da pretensdo executiva. Titulo judicial de mandado de seguranca coletivo
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude
SINDSAUDE. Prescricdo. Inocorréncia. Ndo corre a prescricdo enquanto
ndo iniciadas diligéncias necessarias a liquidacdo do crédito resultante de
sentenca proferida em acao coletiva. Inaplicabilidade do julgamento proferido
no REsp 1.388.000/PR (tema 877) por se tratar o “leading case” diverso.
Decisédo mantida. Recurso nao provido.

Os recorrentes alegam a existéncia de violacdo dos arts. 3° do
Decreto-Lei n. 4.597/1942 e 1° do Decreto-Lei n. 20.910/1932.

Afirmam que os exequentes promoveram a execucdo apdés o prazo de

cinco anos do transito em julgado do acérdao prolatado no bojo da acéo coletiva.

Aduzem que o prazo prescricional para a execucgdo individual de agéao

coletiva é contado do transito em julgado da sentenca e ndo ha necessidade de ampla

divulgacéo pelos meios de comunicacéo, ndo se aplicando ao caso o art. 94 do Cadigo

de Defesa do Consumidor.
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E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Relativamente ao prazo
prescricional, o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, entendeu que nao ocorreu
a prescricdo da acdo, uma vez que nao houve a publicidade da decisdo proferida na
acao coletiva nos termos do art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor (e-STJ, fls.
18-19):

Por outro lado, ainda que assim néo o fosse, a auséncia de comunicagéo
aos interessados acerca da propositura da acéo (art. 94, do CDC), se
consubstancia em causa impeditiva para o transcurso do prazo
prescricional, pelo completo desconhecimento da demanda pelos
interessados.

Nao se pode perder de vista que a mens legis consiste em oportunizar
aos interessados intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo
de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacao social, de maneira que
inobservada tal regra, na fase de conhecimento, esta sera extensiva a
execucao, sob pena de tornar a norma in6cua.

Ocorre que, no julgamento do REsp 1.388.000/PR, representativo de
controvérsia, a Primeira Secdo do STJ sedimentou o entendimento de que o prazo
prescricional para a execucéo individual &€ contado do transito em julgado da sentenca
coletiva, sendo desnecessaria a providéncia de que trata o art. 94 da Lei n. 8.078/1990.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. AGAO CIVIL PUBLICA. INIiCIO
DA FLUENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DA EXECUQAO
SINGULAR. INICIO. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
PROFERIDA NA DEMANDA COLETIVA. DESNECESSIDADE DA
PROVIDENCIA DE QUE TRATA O ART. 94 DO CDC. TESE FIRMADA
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. PRESCRIQAO RECONHECIDA
NO CASO CONCRETO.

1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535, Il, do CPC, quando o Tribunal de
origem decide fundamentadamente todas as questdes postas ao seu
exame, assim como ndo ha que se confundir entre julgado contrario aos
interesses da parte e inexisténcia de prestacao jurisdicional.

2. O Ministério Publico do Estado do Parand ajuizou acao civil publica ao
propoésito de assegurar a revisdo de pensdes por morte em favor de
pessoas hipossuficientes, saindo-se vencedor na demanda.

ApGs a divulgacdo da sentenca na midia, em 13/4/2010, Elsa Pipino
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Maciel promoveu agéo de execucao contra o Estado.

3. O acodrdao recorrido declarou prescrita a execucgdo individual da
sentenca coletiva, proposta em maio de 2010, assentando que o termo
inicial do prazo de prescrigédo de 5 (cinco) anos seria a data da publicacao
dos editais em 10 e 11 de abril de 2002, a fim de viabilizar a habilitacdo
dos interessados no procedimento executivo.

4. A exequente alega a existéncia de contrariedade ao art. 94 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, ao argumento de que o marco inicial da
prescricdo deve ser contado a partir da publicidade efetiva da sentenca,
sob pena de tornar indcua a finalidade da acao civil publica.

5. Também o Ministério Publico Estadual assevera a necessidade de
aplicacéo do art. 94 do CDC ao caso, ressaltando que o instrumento para
se dar amplo conhecimento da decisédo coletiva ndo € o diario oficial -
como estabelecido pelo Tribunal paranaense -, mas a divulgacao pelos
meios de comunicacao de massa.

6. O art. 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor disciplina a hip6tese de
divulgacdo da noticia da propositura da acdo coletiva, para que eventuais
interessados possam intervir no processo ou acompanhar seu tramite,
nada estabelecendo, porém, quanto a divulgacdo do resultado do
julgamento. Logo, a invocacao do dispositivo em tela ndo tem pertinéncia
com a definicdo do inicio do prazo prescricional para o ajuizamento da
execugao singular.

7. Note-se, ainda, que o art. 96 do CDC - cujo teor original era "Transitada
em julgado a sentenca condenatoria, sera publicado edital, observado o
disposto no art. 93" - foi objeto de veto pela Presidéncia da Republica, o
que torna infrutifero o esforco de interpretacdo analdgica realizado pela
Corte estadual, ante a impossibilidade de o Poder Judiciario, qual
legislador ordinario, derrubar o veto presidencial ou, eventualmente,
corrigir erro formal porventura existente na norma. 8. Em que pese o
carater social que se busca tutelar nas ac¢des coletivas, ndo se afigura
possivel suprir a auséncia de previséo legal de ampla divulgacéo midiatica
do teor da sentenga, sem romper a harmonia entre os Poderes.

9. Fincada a inaplicabilidade do CDC a hipoétese, deve-se firmar a tese
repetitiva no sentido de que o0 prazo prescricional para a execucao
individual é contado do transito em julgado da sentenca coletiva, sendo
desnecessaria a providéncia de que trata o art. 94 da Lei n. 8.078/90.

10. Embora n&o tenha sido o tema repetitivo definidko no REsp
1.273.643/PR, essa foi a premissa do julgamento do caso concreto
naquele feito.

11. Em outros julgados do STJ, encontram-se, também, pronunciamentos
na direcdo de que o termo a quo da prescricdo para que se possa aforar
execucao individual de sentenca coletiva € o transito em julgado, sem
gualquer ressalva a necessidade de efetivar medida analoga a do art. 94
do CDC: AgRg no AgRg no REsp 1.169.126/RS, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 11/2/2015; AgRg no REsp 1.175.018/RS, Rel.
Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 1°97/2014; AgRg no
REsp 1.199.601/AP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
4/2/2014; EDcl no REsp 1.313.062/PR, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Terceira Turma, DJe 5/9/2013.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12. Considerando o lapso transcorrido entre abril de 2002 (data dos
editais publicados no diério oficial, dando ciéncia do transito em julgado da
sentenca aos interessados na execucdo) e maio de 2010 (data do
ajuizamento do feito executivo) € imperativo reconhecer, no caso
concreto, a prescri¢ao.

13. Incidéncia da Sumula 83/STJ, que dispde: "Nao se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida".

14. Recursos especiais ndo providos. Acérddao submetido ao regime
estatuido pelo art. 543-C do CPC e Resolugédo STJ 8/2008.

(REsp 1.388.000/PR, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acérddo Min. OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe 12/4/2016)

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO DE PREMISSA VERIFICADO. ATRIBUICAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. GRATIFICACAO POR TRABALHO
EDUCACIONAL (GTE). MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
EXECUCAO INDIVIDUAL. PRESCRICAO. MARCO TEMPORAL.
CONTAGEM A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA ACAO
COLETIVA.

1. Os Embargos de Declaracado constituem recurso de rigidos contornos
processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, os pressupostos legais
de cabimento. Porém, ha de se destacar que a jurisprudéncia do STJ
admite serem concedidos efeitos infringentes aos Aclaratérios no caso
em que, conforme a deficiéncia a ser corrigida, seu suprimento acarrete,
inevitavelmente, a modificagéo do julgado embargado.

2. Hipétese em que foi negado provimento ao recurso da embargante,
ante a incidéncia da Sumula 7/STJ, uma vez que a Corte de origem
entendeu ndo haver noticia da efetivacdo da publicidade da decisao
proferida no Mandado de Seguranca 1.092/2000, a fim de que os
interessados pudessem postular eventuais direitos, ndo havendo falar em
prescricdo. Incide na espécie o comando do artigo 94 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor.

3. Ocorre que, como bem salientado pela embargante, no julgamento do
REsp 1.388.000/PR, representativo de controvérsia, a Primeira Secao do
STJ sedimentou 0 entendimento de que o prazo prescricional para a
execucdo individual é contado do transito em julgado da sentenca coletiva,
sendo desnecessaria a providéncia de que trata o art. 94 da Lei
8.078/1990.

4. Embargos de Declaragdo acolhidos com efeito infringente para dar
provimento ao Recurso Especial.

(EDcl no REsp 1.695.692/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 22/11/2018 - grifos acrescifos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO (INDIVIDUAL) DE
TITULO JUDICIAL.  MANDADO DE SEGURANCA  COLETIVO.
PRESCRICAO. PRAZO. TERMO A QUO.
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1. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 prazo para
propositura de execugao contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1°
do Decreto n. 20.910/1932 e da Sumula 150 do Supremo Tribunal
Federal, é de cinco anos, contados do transito em julgado do processo de
conhecimento, momento em que o titulo executivo se torna liquido e certo,
incidindo o principio da actio nata. Precedentes. 2. No julgamento do
REsp 1.388.000/PR, representativo de controvérsia, a Primeira Secao
superou as divergéncias sobre o tema, ao definir que o prazo
prescricional para a execucao individual € contado do transito em julgado
da sentenca coletiva, sendo desnecesséria a providéncia de que trata o
art. 94 da Lei n. 8.078/1990.

3. As Turmas da Sec¢do de Direito Pablico do STJ decidiram que a
prescricdo da execucdo, assim como a prescricdo da prépria acéo de
repeticdo do indébito tributario, € de cinco anos, ndo havendo falar em
prazo de dez anos (cinco mais cinco) (AgRg nos EDcl no AREsp
637.311/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 17/04/2015).

4. A pretensao executiva foi atingida pela prescri¢cao, pois a execucéo da
sentenca foi iniciada em 31/08/2010, isto &, apds cinco anos do transito
em julgado do writ, em 28/02/2005.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EDcl no AREsp 644.705/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 7/2/2017)

Como se verifica, 0 acordao recorrido encontra-se em divergéncia da
orientacao firmada por esta Corte Superior.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para, reformando o
aresto combatido, reconhecer que o prazo prescricional inicia-se do transito em julgado
da sentenca coletiva, e determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo a fim de que
se analise a ocorréncia ou ndo da prescricdo da acao, julgando-o como entender de
direito.

E como voto.
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RECORRIDO FELICIA MENDUNI

RECORRIDO FELICIA SATSIKO SASAKI
RECORRIDO FELICIDADE AUGUSTO CAMELO
RECORRIDO FELICIOWAIB

RECORRIDO FELIPE PINTO DE MACEDO
RECORRIDO FELIPPE PEREIRA DA SILVA
RECORRIDO FELISBERTO MASCARENHAS
RECORRIDO FELISDEU LEAO

RECORRIDO FELIX JOSE DO PRADO

RECORRIDO FELIX POLIDO GUALDA
RECORRIDO FERNANDE CANCIAN

RECORRIDO FERNANDO CORDEIRO PERALLES
RECORRIDO FERNANDO CORDIOLI

RECORRIDO FERNANDO DE PINA ALMEIDA PRADO
RECORRIDO FERNANDO DOS SANTOS
RECORRIDO FERNANDO GUILLERMO C GARCIA
RECORRIDO FERNANDO LUIZ SILVEIRA BRAGA
RECORRIDO FERNANDO MIRON BUENO
RECORRIDO FIDELCINO BARBOSA DE OLIVEIRA
RECORRIDO : FLINTO MURO BALCONE
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcéo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



