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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.296.954 - SP (2011/0291751-8)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A
ADVOGADO : CANDIDO DA SILVA DINAMARCO E OUTRO(S) - SP102090
RECORRIDO  : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAO PAULO S.A
ADVOGADO : MARCELO BELTRAO DA FONSECA E OUTRO(S) -
SP186461
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
EXPLORACAO DE RODOVIA CONCESSIONADA. POSSIBILIDADE DE
COBRANCA PELO USO DA FAXA DE DOMINIO POR OUTRA
CONCESSIONARIA QUE EXPLORA SERVICO PUBLICO DIVERSO. ART. 11 DA
LEI 8.987/1995. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NESTE STJ: ERESP.
985.695/RJ, REL. MIN. HUMBERTO MARTINS, DJE 12.12.2014. HIPOTESE
VEICULADA NOS PRESENTES AUTOS QUE E DIVERSA DAQUELA OBJETO
DO TEMA 261/STF - RE 581.947/RO-RG. MANUTENCAO DO JULGAMENTO
ANTERIOR.

1. Nao versando os presentes autos a mesma controvérsia
decidida pelo STF, com Repercussao Geral, ndo se pode aplicar a sistematica do
art. 1.040, Il do Cédigo Fux.

2. Enquanto no presente caso a hipotese em discussdo se
refere a rodovia concessionada, na Repercussao Geral apreciada pelo excelso
STF e o caso se refere a exploracdo direta da via publica pelo proprio Poder
Publico.

3. Além disso, no presente caso, este STJ apreciou a causa
forte no entendimento aqui consolidado referente a aplicacdo do art. 11 da Lei
8.987/1995, ao passo que no caso da Repercussao Geral, 0 excelso STF declarou
a inconstitucionalidade da Lei 1.199/2002 do MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO, por
motivacao pertinente & competéncia tributéaria.

4. Manutencdo do julgado anterior, dada a inaplicabilidade do
chamado Juizo de conformacéo, tendo em vista que a adequacdo ao paradigma
supremo somente se opera quando se verifica que, do contetdo das
substancialidades das decisfes, se pode assegurar identidade de teses ou temas
juridicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
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Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, pela manutencdo do julgado
anterior, dada a inaplicabilidade do juizo de conformacé&o, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr. CANDIDO DA SILVA DINAMARCO, pela parte RECORRENTE:
CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A e Dr. DANILO ROMERA
LUQUEZE, pela parte RECORRIDA: ELETROPAULO METROPOLITANA
ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.296.954 - SP (2011/0291751-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE CQNCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A
ADVOGADO : CANDIDO DA SILVA DINAMARCO E OUTRO(S) - SP102090
RECORRIDO : EI:ETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE

SAO PAULOSA
ADVOGADO . MARCELO BELTRAO DA FONSECA E OUTRO(S) -

SP186461

RELATORIO
1. Em razdo do disposto no art. 1.040, Il, do Cdédigo Fux,

passa-se a reapreciacdo do Recurso Especial, no que concerne a questao relativa
a legalidade da cobranca do uso, por outra concessionaria de servico publico, da

faixa de dominio, em rodovia concessionada.

2. Sua Exceléncia, o eminente Ministro Vice-Presidente deste
STJ, por ocasido da conclusdo do julgamento do RE 581.947/RO (Tema
261/STF), pelo qual o Recurso Extraordinario interposto nos presentes autos
estava sobrestado, determinou o retorno a Turma julgadora, para o juizo de

conformacao.

3. Trata-se de Recurso Especial interposto pela
ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO em face de

acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo cuja ementa é a seguinte:

SERVICO PUBLICO. Concessionaria de rodovia. Ac&o
declaratoria ajuizada em face de concessionaria de energia elétrica.
Cobranca de preco publico pela utilizagdo da faixa de dominio da
rodovia para a pastagem da linha de energia. Pedido improcedente.
Pretensdo que ndo tem amparo legal. Exigéncia que, ademais,
contraria o principio da modicidade de tarifa mediante agravamento da
tarifa de outro servigo publico essencial. Artigo 11 da Lei n 8.987/95
que ndo comporta interpretacdo que possa produzir tal distorcéo.
Recurso improvido, alterado o dispositivo da sentenca, no tocante ao
pedido de declaracdo da exigibilidade de credenciamento e
autorizacao técnica, para caréncia de acao (fls. 911).

4. O Recurso Especial foi apreciado por esta Primeira Turma,
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tendo recebido o seguinte acordao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. RAZOES INSUFICIENTES A MODIFICACAO DO
ENTENDIMENTO PROFERIDO NA DECISAO AGRAVADA.
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO ATRAVES DE RECENTE
PRECEDENTE DA 1la. SECAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A Primeira Sec¢do desta Corte Superior ao julgar os
EREsp. 985.695/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
12.12.2014, consolidou o entendimento sobre a aplicabilidade do art.
11, da Lei 8.987/95 que autoriza a cobranca pelo uso da faixa de
dominio da rodovia por outra concessionaria, para passagem de linha
de energia, no mesmo sentido da decisdo agravada.

2. As demais alegacbes da Agravante ndo veicularam
razdes recursais suficientes para infirmar os sélidos fundamentos da
decisao recorrida.

3. N&o estad o julgador obrigado a rebater um a um os
argumentos utilizados pela parte, conquanto que resolva a lide de
maneira clara, suficiente e fundamentada com o0s elementos
constantes dos autos. Precedentes.

4. Agravo Regimental desprovido (fls. 1.561).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.296.954 - SP (2011/0291751-8)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A

ADVOGADO : CANDIDO DA SILVA DINAMARCO E OUTRO(S) - SP102090

RECORRIDO  : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAO PAULO S.A

ADVOGADO : MARCELO BELTRAO DA FONSECA E OUTRO(S) -

SP186461

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. EXPLORACAO DE RODOVIA CONCESSIONADA.
POSSIBILIDADE DE COBRANCA PELO USO DA FAIXA DE DOMINIO
POR OUTRA CONCESSIONARIA QUE EXPLORA SERVICO PUBLICO
DIVERSO. ART. 11 DA LEI 8.987/1995. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NESTE STJ: ERESP. 985.695/RJ, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 12.12.2014. HIPOTESE VEICULADA
NOS PRESENTES AUTOS QUE E DIVERSA DAQUELA OBJETO DO
TEMA 261/STF - RE 581.947/RO-RG. MANUTENCAO DO
JULGAMENTO ANTERIOR.

1. Ndo versando o0s presentes autos a mesma
controvérsia decidida pelo STF, com Repercusséo Geral, ndo se pode
aplicar a sistematica do art. 1.040, Il do Cédigo Fux.

2. Enquanto no presente caso a hip6tese em discusséo
se refere a rodovia concessionada, na Repercussédo Geral apreciada
pelo excelso STF e o caso se refere a exploragao direta da via publica
pelo proprio Poder Publico.

3. Além disso, no presente caso, este STJ apreciou a
causa forte no entendimento aqui consolidado referente a aplicagcéo
do art. 11 da Lei 8.987/1995, ao passo que no caso da Repercussao
Geral, o excelso STF declarou a inconstitucionalidade da Lei
1.199/2002 do MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO, por motivacéo
pertinente a competéncia tributaria.

4. Manutencdo do julgado anterior, dada a
inaplicabilidade do chamado Juizo de conformacado, tendo em vista
gque a adequacdo ao paradigma supremo somente se opera quando
se verifica que, do contetdo das substancialidades das decisfes, se
pode assegurar identidade de teses ou temas juridicos.

1. Inicialmente, cumpre esclarecer que o0 presente Apelo
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submete-se a regra prevista no Enunciado Administrativo n. 2: A0S recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisGes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos o0s requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica.

2. Com a devida vénia ao entendimento manifestado por Sua
Exceléncia, o eminente Ministro Vice-Presidente deste STJ, a hipétese versada
nos presentes autos € diversa daquela julgada pelo colendo STF, em sede de

Repercussao Geral. Eis a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
AEREO. CONCESSIONARIAS DE  SERVICO  PUBLICO.
DEVER-PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. As empresas prestadoras de servico publico incumbe
o dever-poder de prestar o servico publico. Para tanto a elas é
atribuido, pelo poder concedente, o também dever-poder de usar o
dominio publico necessario a execugcdo do servico, bem como de
promover desapropriacées e constituir serviddes de areas por ele,
poder concedente, declaradas de utilidade publica.

2. As faixas de dominio publico de vias publicas
constituem bem publico, inserido na categoria dos bens de uso comum
do povo.

3. Os bens de uso comum do povo sédo entendidos como

propriedade publica. Tamanha € a intensidade da participa¢do do bem
de uso comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,
em si, 0 proprio servico publico [objeto de atividade administrativa]
prestado pela Administracao.

4. Ainda que os bens do dominio publico e do patrimoénio
administrativo ndo tolerem o gravame das serviddes, sujeitam-se, na
situacdo a que respeitam os autos, aos efeitos da restricdo decorrente
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da instalacao, no solo, de equipamentos necessarios a prestacao de
servico publico. A imposicdo dessa restricdo nao conduzindo a
extingdo de direitos, dela ndo decorre dever de indenizar.

5. A Constituicdo do Brasil define a competéncia
exclusiva da Unido para explorar os servicos e instalagbes de energia
elétrica [artigo 21, XlI, b] e privativa para legislar sobre a matéria
[artigo 22, IV]. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com
a declaracdo, incidental, da inconstitucionalidade da Lei n.
1.199/2002, do Municipio de Ji-Parand (RE 581.947/RO-RG, Rel.
Min. EROS GRAU, DJe 27.8.2010).

3. Com efeito, verifica-se que o caso da Repercussédo Geral
diz respeito a hipotese onde a via publica é explorada diretamente pelo Poder
Publico, ou seja, ndo foi objeto de concessao. Vale ressaltar, que neste caso, a
jurisprudéncia majoritaria deste STJ ndo permite a referida cobranca, muito
embora, este Relator tenha opinido diversa, conforme ja votei em outras

oportunidades.

4, Ocorre que no presente caso, a hip6tese é diversa,
porquanto se trata de rodovia concessionada, quando o atual entendimento
jurisprudencial a respeito, permite que a Concessionaria que explora a rodovia,
cobre pelo uso ou exploracédo da faixa de dominio por outra Concessiondaria de
servigo publico diverso, tais como, energia, gas, agua, etc. O paradigma de tal
entendimento € o EREsp. 985.695/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
12.12.2014.

5. A adequacdo ao paradigma supremo somente se opera
guando se verifica que, do conteudo das substancialidades das decisbes, se pode
assegurar identidade de teses ou temas juridicos, hipotese que ndo ocorre no

presenta caso, conforme a fundamentacgéo supra.

6. Diante do exposto, entendo que tratando-se de hipétese
diversa, ao presente Recurso Especial ndo se aplica o entendimento firmado no
RE 581.947/R0O, pelo colendo STF no Tema 261/STF, razdo pela qual é de ser

mantido o julgamento proferido por esta egrégia Primeira Turma as fls. 1.561. E
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como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0291751-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.296.954 / SP

Numeros Origem: 21352003 4160485 4160485701 5640120030259337
PAUTA: 03/09/2019 JULGADO: 03/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOSIMIGRANTES S/A
ADVOGADO : CANDIDO DA SILVA DINAMARCO E OUTRO(S) - SP102090
RECORRIDO : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A
ADVOGADO : MARCELO BELTRAO DA FONSECA E OUTRO(S) - SP186461

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagéo - Energia Elétrica

SUSTENTACAO ORAL

Dr. CANDIDO DA SILVA DINAMARCO, pda parte RECORRENTE: CONCESSIONARIA
ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A e Dr. DANILO ROMERA LUQUEZE, pda parte
RECORRIDA: ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, decidiu pela manutencdo do julgado anterior, dada a
inaplicabilidade do juizo de conformac&o, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgdl de
Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



