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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.573.004 - PR (2015/0310975-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : MAFALDA CANCELLI SOSNOWSKI
ADVOGADO : LEONARDO ZICCARELLI RODRIGUES
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFI CAC;AO DE DESEMPENHO DO PLANO
GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE. EXTENSAO
AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. NATUREZA DE PRO
LABORE FACIENDO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2009.

1. O Superior Tribund de Justica ja entendeu que € incogitavel, no caso da
GDPGPE, pagamento linear, e que, consequentemente, ndo subsiste base legd
para equiparacao entre ativos e inativos.

2. Assm, a GDGPE é devida no patamar de 80% de seu vaor maximo até a
regulamentacdo da matéria e implementacéo dos efeitos da primeira avaliacéo de
desempenho dos servidores, que retroagem a 1° de janeiro de 2009, de forma que
ndo hafaar em caréter de generadidade da gratificacdo em periodo posterior.

3. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Reator.”

Brasilia, 04 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.573.004 - PR (2015/0310975-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : MAFALDA CANCELLI SOSNOWSKI
ADVOGADO : LEONARDO ZICCARELLI| RODRIGUES
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Agravo Regimentd contra decisio monocrética (fls 237-240, e-STJ) que deu provimento

a0 Recurso Especid da Unido para reformar 0 aresto proferido na origem por estar em
dissonancia com o entendimento jurisprudencid desta Corte Superior.

A parte agravante dega, em sintese, que 0 acordao recorrido ndo estaria em

manifesto confronto a jurisprudéncia dominante do STF e do STJ, peo que entende ser
ingplicavd o art. 557, 8 1°-A do CPC/1973.

Além disso, dirma (fls 244-257, e-STJ):

N&o bastasse o dbice processual de conhecimento do Recurso
Especid acima demonstrado, é assente e pacifico o entendimento de que o termo
find de paridade entre servidores da ativa e aposentados se da com a
implantacdo e término do cido de avdiaghes, ndo havendo que se faar em
retroatividade dos efeitos financeiros.

Ve a-se que o proprio acorddo regiond, no caso concreto, jatrazia
o entendimento decidido em regime de repercussdo gera perante o Supremo
Tribuna Federa, sendo vgamos.

(...)

Isto € o Supremo Tribund Federal, em regime de repercusséo
gerd, posteriormente (em 2014) as decisdes referidas pdo Eminente Relator
(todas de 2013), afastou a tese de retroatividade dos efeitos da avaiacdo em
casos de pagamento de gratificacOes!

Bem a propdsito, o C. STF também se manifestou sobre o méito
da questéo em 2015, conforme se depreende pelo ducidativo precedente infra:

(...)

Sendo assm, demonstrando que o0 acérddo regiona ndo estd em
manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribuna Federal
e deste Colendo Superior Tribund de Justica, ingplicavel o art. 557, 81°-A do
CPC, sendo o desprovimento do Recurso Especid mangado pela Unido a medida
gue se impde.



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo

colegiado, do Agravo Regimentd.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.6.2016.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja digposto no decisum combatido, o Superior Tribund de Judticaja
entendeu que é incogitave, no caso da GDPGPE, pagamento linear, e que, consegquentemente,
néo subsste base legd para equiparacdo entre aivos e inativos.

Asim, a GDGPE é devida no patamar de 80% de seu vdor maximo aé a
regulamentacéo da matéria e implementacéo dos efeitos da primeira avdiacdo de desempenho
dos servidores, que retroagem a 1° de janaro de 2009, de forma que ndo hafdar em caréter
de generdidade da gratificacéo em periodo podterior.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO
GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE. EXTENSAO
AOS INATIVOS. NATUREZA DE PRO LABORE FACIENDO A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO DE 2009.

1. Alegactes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao art. 535
do Cadigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia peladinea™d'
do permissivo congtituciond, a teor da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

2. A fdta de andlise dos dispostivos tidos por violados judtifica o
ndo conhecimento do recurso especia nos termos da Simula 211/STJ 3. "A
GDGPE é devida no patamar de 80% de seu vaor maximo até a regulamentacéo
da matéria e implementacéo dos efeitos da primeira avaliacdo de desempenho dos
servidores, que retroagem a 1° de janeiro de 2009, de forma que néo ha falar em
carater de generdidade da gratificacdo em periodo posterior, como sustenta a
parte recorrente. Nesse sentido: REsp 1.368.150/PE, 22 Turma, Min. Humberto
Martins. DJe 25/04/2013" (AgRg no REsp 1381864/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbd | Marques, Segunda Turma, julgado em 18/6/2013, DJe 24/6/2013).

4. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no AREsp 302.738/CE, Rel. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 04/09/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO
GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE. EXTENSAO
AOS INATIVOS. NATUREZA DE PRO LABORE FACIENDO A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO DE 2009.

1. Inexiste violagéo do art. 535, 11, do CPC, na medida que ndo se
vidumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo no acdrdd@o recorrido capaz de
torn&lo nulo, especiamente porque o Tribund a quo apreciou a demanda de
forma clara e precisa, estando bem deineados os motivos e fundamentos que a
embasam.

2. Néo tendo o acérdéo recorrido julgado a questéo sob o enfoque
dos digpositivos infracongtitucionais tidos por violado, esta ausente o requisito do
prequestionamento, a atrair a incidéncia da Simula 211/STJ.

3. A GDGPE ¢ devida no patamar de 80% de seu vaor maximo
até a regulamentacdo da matéria e implementacdo dos efeitos da primera
avaliacdo de desempenho dos servidores, que retroagem a 1° de janeiro de 2009,
de forma que ndo ha falar em caréter de generdidade da gratificacdo em periodo
posterior, como sustenta a parte recorrente. Nesse sentido: REsp 1.368.150/PE,
22 Turma, Min. Humberto Martins. DJe 25/04/2013.

4. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no REsp 1381864/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 24/06/2013.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXTENSAO DA
GDPGPE AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. REGULAMENTACAO
GERAL. DECRETO N. 7.133/2010. AVALIACAO COM EFEITO
FINANCEIRO RETROATIVO. NATUREZA PRO LABORE FACIENDO.
HONORARIOS. EQUIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. Nos termos do § 6° do art. 7°-A da Le n. 11.357, de 2006,
induido pda Lei n. 11.784, de 2008, apesar de o efetivo processamento da
avdiacdo da Gratificagdo de Desempenho do Plano Gerd de Cargos do Poder
Executivo (GDPGPE) ocorrer em datas diversas e posteriores, seus efeitos
financeiros retroagem a 1° de janero de 2009, data da criacdo da citada
gratificacéo.

2. O Decreto n. 7.133/2010 regulamentou a referida gratificacéo
de forma genérica, e as portarias ministeriais trazem os critérios especificos para
avaiacéo, tendo funcdo meramente regulamentadora, ndo podendo estabelecer
prazo diverso para o inido dos efeitos financeiros da primeira avdiacdo de
desempenho, sob pena de manifesta ilegdidade.

3. Assm, independente da data da implementacéo em folha dos
resultados da primeira avaliagdo de desempenho da GDPGPE, por forga de Le,
seus efeitos financeiros retroagem a 1° de janeiro de 2009, de modo que eventuais
diferencas pagas a maor ou a menor, a esse titulo, serdo necessariamente
compensadas com os vaores ja recebidos, desde a data da sua criagdo. 1sso
porque, a gratificacdo é paga com natureza pro labore faciendo na medida em
gue se tem por base o desempenho especifico e individudizado de cada servidor.
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4. Assm, ndo hafaar, no caso da GDPGPE, de pagamento linear,
e, consequentemente, ndo subsiste base legd para a equiparacéo entre aivos e
inativos.

5. Fixados os honorarios pelo Tribuna de origem sob apreciacéo
equitativa, de acordo com as peculiaridades faticas do caso, sem que reste
configurado valor excessivo ou irrisirio, a revisdo do quantum é inviavel em sede
de recurso especid, a teor da SUmula 7/STJ.

Recurso especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
improvido.

(REsp 1368150/PE, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 25/04/2013).

Dessarte, por estar em dissonancia com o entendimento desta Corte Superior,

deve ser reformado o aresto proferido na origem.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0310975-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.573.004 / PR

Numeros Origem: 50037267420124047000 PR-50037267420124047000
PAUTA: 04/08/2016 JULGADO: 04/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . MAFALDA CANCELLI SOSNOWSKI
ADVOGADO . LEONARDO ZICCARELLI RODRIGUES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MAFALDA CANCELLI SOSNOWSKI
ADVOGADO : LEONARDO ZICCARELLI| RODRIGUES
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



