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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA

ADVOGADO : CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO DE CARGO PUBLICO
COM FUNCAO DE GERENCIA E/OU ADMINISTRACAO DE
EMPRESA PRIVADA. PENA DE DEMISSAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Discute-se a razoabilidade e a proporciondidade da
gplicacéo da pena de demisso em decorréncia da acumulacdo de cargo
publico com a atividade de gestéo e/ou administracéo de empresa privada
— arts. 132, indso XIIl, e 117, indso X, da Le 8.112/90.

2. O Tribund de origem, a0 andisx a controvérda,
reconheceu a desproporcionaidade da pena de demisséo gplicada sob os
seguintes fundamentos "muito embora tenha se aplicado a pena
porque o autor teria exercido direcdo e administracéo de sociedade
privada, do Parecer ao final acolhido para a aplicagdo da pena de
demissio se extrai a falsa premissa de que a conduta apurada '... se
subsume no tipo previsto no artigo 117, inciso X da Lei n° 8.112/90,
gue no seu artigo 132, inciso Xlll, comina penalidade de demissio,
da gual ndo pode se afastar a autoridade julgadora... a pena de
expulsdo torna-se compulsoria...' (EVENTO 1 PROCADM 32).0ra,
se tal premissa é absolutamente falsa ante a melhor doutrina e
jurisprudéncia, como ja se expls, vé-se que as varias judtificativas
do autor quanto a natureza do vinculo mantido com o Hospital Sdo
Vicente a mera exigéncia formal de que constasse como socio
gerente apenas para que ndo se configurasse vinculo empregaticio,
ou, finalmente, que tomou sm a imediata medida de desvincular-se
da geréncia, 0 que veio a acontecer cinco meses depois, sequer foram
examinados, centrando-se a autoridade numa objetividade
totalmente divorciada da natureza e gravidade dos fatos e sangoes
correspondentes. (...)Reconhego a absoluta nulidade na aplicacéo da
pena de demissao, objeto desta acao” .

3. Desse modo, modificar o acérdao recorrido e acolher a
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tese defendida pela Unio requer, necessariamente, o reexame de fatos e
provas, 0 que é vedado ao STJ, em recurso especid, por esbarrar no
Obice da Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica
" Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimentd do Sr. Minisro Humberto
Martins, redinhando seu voto, negando provimento ao agravo regimenta por outros
fundamentos, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos
termos do voto do Sr. Minigro-Rdaor.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 02 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS, Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.566.118 - PR (2015/0287257-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA

ADVOGADO : CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pea UNIAO contra decisio

monocrética de minha relatoria que apreciou recurso especid interposto com o objetivo
de reformar acorddo proferido peo Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm
ementado (fl. 531, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESO
DISCIPLINAR. FALTA DE FUNDAMENTACAO. DEMISSAQ.
INVIABILIDADE.

As varias justificativas do autor quanto a natureza do vinculo
mantido com o Hospital SAo Vicente a mera exigéncia formal de que
congtasse como SOcio gerente apenas para que ndo se configurasse
vinculo empregaticio, ou, finalmente, que tomou sSm a imediata
medida de desvincular-se da geréncia, 0 que veio a acontecer cinco
meses depois, sequer foram examinados, centrando-se a autoridade
numa objetividade totalmente divorciada da natureza e gravidade
dos fatos e sancBes correspondentes. Falta de fundamentacdo no
PAD.

Depreeende-se do processo administrativo, que ndo foi o autor
punido porgue foi socio-gerente, tanto que ndo houve o menor
esforco da autoridade em demonstrar prética de atos de geréncia,
mas Sim porgue entre a comunicacao para a retirada desta qualidade
de socio-gerente e a efetivacéo do ato decorreram cinco meses.

Assm, invalida a pena de demissdo para a infragdo imposta”.

A decisio agravada conheceu em parte do recurso especid, nessa parte,

negou-lhe provimento nos termos da seguinte ementa (fl. 620, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS SUMULA 284/STF. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO COM FUNCAO DE GERENCIA E/OU
ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA. DEMISSAQ.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APLICACAO. POSSBILIDADE. PRECEDENTES RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO",
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Aduz a agravante, prdiminarmente, violacéo do art. 535 do CPC.
No mérito, degaque (fl. 634, e-STJ):

"in casu, 0 acordao regional equivocou-se a0 apreciar 0s
preceitos legais aplicaveis ao caso, quais sejam, os arts. 117, X e 132
Xl da Lei n. 8.112/90, pois ndo foi respeitado o ambito do mérito
administrativo.

Nao compete ao Poder Judiciario a incursdo no meérito
administrativo, isto & o controle jurisdicional jamais deve intervir
para sub-rogar-se ao Administrador Publico, autoridade competente
para impor as sangdes cabiveis, mormente no caso concreto, que a
lei determina a imposicdo de pena de demissdo ao servidor publico
quando 0 mesmo participar de geréncia ou administracdo de
sociedade privada.

O acordéo regional, apesar de reconhecer a lisura do
procedimento administrativo e a materialidade da conduta
(PONTOS INCONTROVERSOS), afastou a penalidade de demissdo
imposta, desconsiderando o preceituado no art. 132 da Le n°
8.112/90, adentrando no mérito administrativo.

Consderando-se a conduta em que incorreu o recorrido, a
imposicao da pena de demissdo em processos desta ordem escapa a
gualquer conceito de teor discricionario, revelando estrita
observancia do principio da legalidade, art. 37, caput, CF, ndo
havendo qualquer margem para atenuacéo, com fez a Corte de
origem, sob a premissa, data vénia equivocada, de que houve
violaco dos principios da proporcionalidade e razoabilidade".

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissio do presente agravo a gpreciacéo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART.
535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO COM FUNCAO DE
GERENCIA E/OU ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA.,
DEMISSAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APLICACAO. POSSIBILIDADE. ANALISE DE
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.  IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF.

1. A degacéo genéricade violacdo do art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, sam explicitar os pontos em que teria Sdo omiso 0
acordao recorrido, ara a gplicacéo do disposto na SImula 284/STF-.

2. A pena gplicavd ao servidor que cumula as aribuices
do cargo publico com a dividade de gestéo elou adminisracéo de
empresa privada é a de demissdo, de acordo com os arts. 132, indso
X1, e 117, inds0 X, da La 8.112/90. Contudo, para impodcao da
sancao, devem ser observados os principios da proporciondidade e
razoabilidade, verificando-se a naiureza e a gravidade da infracéo
cometida, 0s danos a0 sarvigo publico advindos da atuacéo ilegd, os
antecedentes fundonals bem como as drcundédncias agravantes e
atenuantes gplicavels ao caso concreto, nos termos do art. 128 da Le
8.212/90. Precedentes.

3. Em hipoGtese em que verificada a desproporciondidade
entre a conduta da ora recorrida e a san¢do aplicada, qud sgja, apenade
demissfo, € inviavd a reformado acorddo recorrido.

4. N&o cabe a0 STJ, em recurso especid, a andise de
suposta violagdo de dispogtivaos conditucionals, sob pena de usurpacéo
da competénciado STF.

Agravo regimentd improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o merecem prosperar as aegagdes da recorrente.
Conforme demonstrado na decisio agravada, ndo prospera a degada

violacio do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que deficiente sua
fundamentaco.
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Com efeto, a Unido, nas razbes do seu recurso especid, limitou-se a
degar, genericamente, ofensa ao referido digpostivo legd, sem explicitar os pontos em
que teria Sdo contraditdrio, obscuro ou omisso o acdrdéo recorrido.
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Asim, golicaase a0 caso, mutatis mutandis, o digposto na Simula
284/STF. "E inadmissivdl 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
fundamentacéo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

Nesse sentido:

"1. E deficiente a fundamentag&o do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica,
sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acordao se fez
omisso, contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, o dhice da
Simula 284 do STF" (AgRg no AREsp 386.084/RS, Rd. Minigro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe
24/11/2014.);

"1. No que serefere a suposta contrariedade ao artigo 535 do
CPC, é pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de
gue a smples alegacdo genérica, desprovida de fundamentacdo que
demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispositivos legais pelo Tribunal a quo, caracteriza-se como
fundamentacdo deficiente, atraindo a incidéncia da Simula
284/STF" (AgRg no REsp 1.477.404/RR, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/11/2014, DJe 24/11/2014.).

Obsarva-se, anda, que a explicitacdo dos pontos omisos apenas no
agravo regimenta caracterizainovacéo recursa, o que € vedado por esta Corte.

No mérito, maior sorte ndo assste a recorrente.

A pena gplicive ao sarvidor que cumula as atribuigbes do cargo publico
com a atividade de gestéo e/ou administracéo de empresa privada é a de demisséo, de
acordo com os arts. 132, indso Xlll, e 117, indso X, daLe 8.112/90.

Contudo, para imposicio da sancdo, devem ser observados os principios
da proporciondidade e razoabilidade, verificando-se a naiureza e a gravidade da
infracB0 cometida, os danos a0 sarvico publico advindos da auacdo ilegd, os
antecedentes funcionas, bem como as circunstancias agravantes e aenuantes golicavas
a0 caso concreto, nostermos do art. 128 da Le 8.212/90.

A propésito, esse € 0 entendimento da jurisprudéncia do STJ, como
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"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULAGCAO
COM FUNCAO DE GERENCIA E/OU ADMINISTRACAO DE
EMPRESA PRIVADA. PENA APLICAVEL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. ABRANDAMENTO. POSSBILIDADE.

1. Nos termos do art. 117, X, c/c o art. 132, Xlll, da Le
8.112/1990, a pena a ser imposta ao servidor que cumula as
atribuicdes do cargo publico com a atividade de gestédo €ou
administracdo de empresa privada € a de demissao.

2. Para que a sangdo sga imposta, no entanto, deve-se
verificar: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos
ao servico publico advindos da atuacédo ilegal; os antecedentes
funcionais; e as circunstancias agravantes e atenuantes aplicaveis ao
caso concreto - inteligéncia do art. 128 da citada norma,
mandamento legal decorrente do principio da proporcionalidade.
Nada impede, portanto, a cominacdo absolutamente excepcional de
pena mais branda. Precedentes do STJ.

3. Hipdtese em que o Tribunal a quo chegou a conclusio de
gue, no caso dos autos, a servidora geriu agéncia de turismo apds o
obito do filho; ndo houve preuizo ao Erério; e a atividade
empresarial foi exercida por curto lapso temporal, razio por que a
pena de demissao se mostra desproporcional.

4. Recurso Especial ndo provido" (REsp 1.147.380/PR, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
2/12/2010, DJe 4/2/2011.).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
CUMULACAO COM FUNCAO DE GERENCIA DE EMPRESA
PRIVADA. DEMISSAO. ANULACAO.  REINTEGRACAO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ABRANDAMENTO.
POSSBILIDADE.

1. Caso em que 0 agravante insurge-se contra decisdo a quo
que anulou o ato administrativo de demissdo de servidor publico.

2. Ao Poder Judicidrio reserva-se apenas 0 exame da
legalidade do ato administrativo, sendo-lhe defesa qualquer incursio
no mérito administrativo.

3. Conforme disposicao expressa do art. 128 da Le 8.112/90,
decorrente do principio da proporcionalidade, "Na aplicacdo das
penalidades ser&o consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para 0 servico publico, as
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circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funcionais', circunstancia que autoriza a cominacaéo excepcional de
pena mais branda. Precedente: REsp 1.147.380/PR, Rd. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/2/2011.

4. No caso concreto, o ato administrativo foi anulado,
porquanto o Tribunal a quo, soberano na analise do acervo
fatico-probatério dos autos, constatou a desproporcionalidade na
pena de demissdo aplicada, pois, além da auséncia de prejuizo ao
INSS néo houve efetiva comprovacdo do desempenho de atos de
geréncia ou ma-fé do autor, ora agravado.

5. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no REs
1.264.526/RS, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/10/2011, DJe 28/10/2011.);
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO. SANCAO ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. ABRANDAMENTO. POSSBILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 128 DA LEI N.° 8.112/90.

1. "Para a aplicacdo da pena méxima faz-se necessaria a
existéncia de provas suficientes da prética da infracdo prevista na
lei, bem como impde-se a observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade da pena, 0 que ndo ocorreu no
caso, uma vez que ndo se levou em conta o disposto no art. 128 da
Lei n° 8.112/90." (MS 13.678/DF, Rd. Min. MARIA THEREZA DE
ASSS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/6/2011, DJe
19/8/2011)

2. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
REs» 1.088.008/AP, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 13/9/2011, DJe 28/9/2011.).

No caso dos autos, o Tribund de origem, a0 andisx a controversia,
assm se manifestou (fls 526/527, e-STJ):

"Aqui, no entanto, é invalido esse precedente, pois a instrucdo
do feito € rica para desautorizar as conclusdes precipitadas da
autoridade que aplicou a demissdo ao autor.

Note-se que, muito embora tenha se aplicado a pena porque o
autor teria exercido direcdo e administracdo de sociedade privada,
do Parecer ao final acolhido para a aplicacéo da pena de demissao
se extrai a falsa premissa de que a conduta apurada ‘... se subsume
no tipo previsto no artigo 117, inciso X da Lel n° 8.112/90, que no
seu artigo 132, inciso XllI, comina penalidade de demissdo, da qual
ndo pode se afastar a autoridade julgadora... a pena de expulsdo
torna-se compulsoria...' (EVENTO 1 PROCADM 32).



Zy
;

%
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ora, s tal premissa € absolutamente falsa ante a melhor
doutrina e jurisprudéncia, como ja se expds, VE-se que as varias
justificativas do autor quanto a natureza do vinculo mantido com o
Hospital So Vicente a mera exigéncia formal de que constasse como
sOcio gerente apenas para que ndo se configurasse vinculo
empregaticio, ou, finalmente, que tomou sm a imediata medida de
desvincular-se da geréncia, 0 que velo a acontecer cCinco meses
depois, sequer foram examinados, centrando-se a autoridade numa
objetividade totalmente divorciada da natureza e gravidade dos
fatos e sangdes correspondentes.

Pode-se afirmar que falta fundamento, por ndo enfrentamento
da defesa do autor, quando na instancia administrativa a quo, em
verdade, houve tal enfrentamento.

Extraio da contestagdo: ... Frise-se que o mesmo foi notificado
da incompatibilidade em 20-05-2004 (fls. 28 dos autos do PAD) e sO
desvinculou-se em 31- 10-2004..." Sem que me alongue demasiado
nas razoes de fato, basta-me dizer que os depoimentos tomados em
Juizo confirmam, as escancaras, a tese inicial, qual sgja, a de que o
autor, como servidor publico federal médico, ndo proibido de manter
outro vinculo profissional, o manteve com o Hospital SGo Vicente, 0
gual, segundo testemunha abalizada por Sueli Aparecida Azolin
Machado, integrante do setor administrativo do Hospital, '...

exigia destes profissonais médicos a congtituicdo de pessoa
juridica para viabilizar o recebimento dos honorarios médicos...'
(EVENTO 74), exigéncia comum ... estimando a depoente que 99%
dos profissonais que trabalham no Hospital S8o Vicente sdo
contratados nesta modalidade...' Basta conhecimento rasteiro destas
contratagbes para verificar que a exigéncia € feita por muitos
Hospitais a muitos profissonais da Medicina, tudo para evitar o
temido vinculo empregaticio.

Penso ainda mais esclarecedor o depoimento de Laércio Osorio
Tissot, contratado unicamente para gerir a sociedade privada que
permitiria aos médicos o vinculo com o Hospital SGo Vicente e que
disse sobre o carater meramente formal da inclusdo doautor como
socio gerente e sobre a imediata ordem para retirada do autor desta
condicdo, o que demandou tempo ante a ‘burocracia’ inerente ao
SErvigo.

E, quanto a este argumento, ndo € necessario mais do que os
conhecimentos acima referidos, por a experiéncia demonstra que, de
fato, na Junta Comercial a alteracdo do Estatuto demanda o
atendimento de formalidades.

Né&o foi o autor punido porque foi sdcio-gerente, tanto que ndo
houve o menor esforgo da autoridade em demonstrar pratica de atos
de geréncia, mas Sm porque entre a comunicacdo para a retirada
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desta qualidade de sicio-gerente e a efetivacdo do ato decorreram
cinco meses!

Poucas vezes s deparou este Juizo com sancdo tao
desproporcional e tédo divorciada das provas ja entdo carreadas ao
processo administrativo, pois ndao custa lembrar que houve
depoimentos e juntada de varios documentos ja naquele expediente,
olimpicamente desconsiderados, todavia, ja que houve verdadeira
obsessdo em simplesmente considerar a infragdo administrativa
como algo objetiva e de resultado previamente deimitado,
demonstrando  profundo  desconhecimento da natureza da
administracdo ao aplicar as sangdes, sobretudo as de cunho mais
grave, certo que estava demitindo em 2006 servidor contratado por
concurso publico ainda no longinguo ano de 1980.

Reconheco a absoluta nulidade na aplicacdo da pena de
demissdo, objeto desta acao”.

Como se V&, verificada pelo Tribund a quo a desproporciondidade entre

a conduta da ora recorrida e a san¢éo gplicada, qua sgja, a penade demissdo, é inviavd
areformado acorddo recorrido.

Por fim, 0 presente recurso também ndo merece seguimento quanto a

degada violacéo dos arts. 2° e 37 da Condtituicdo Federd, pois ndo cabe ao STJ, em
recurso especid, a andise de suposta violagdo de dipostivas conditucionas, sob pena
de usurpagéo da competénciado STF.

Desse modo, sam argumento capaz de modificar a decisdo monocréica,

mantenho-a por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0287257-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.566.118 /PR

Numeros Origem: 50163924420114047000 PR-50163924420114047000
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA
ADVOGADO : CARLOSANDRE AMORIM LEMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragéo
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA
ADVOGADO : CARLOSANDRE AMORIM LEMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, hegando provimento a0 agravo regimental, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues, as Sras. Ministras Assusete
Magalhdes (Presidente) e Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido).
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.566.118 - PR (2015/0287257-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA
ADVOGADO : CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS

VOTO-VISTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. ATO VINCULADO. EXAME DO MOTIVO PELO
PODER JUDICIARIO. SUBSUNCAO DOS FATOS A CONDUTA
DESCRITA. POSSIBILIDADE. FALTA DE MOTIVO CONSTATADA NA
ORIGEM. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisGo monocrética que conheceu
parciadmente do Recurso Especia e, nessa parte, negou-lhe provimento. A parte
ora agravante sustentou, em Recurso Especid, violacdo do art. 535 do CPC, com
base na ndo apreciacdo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo.
Aduziu ofensa aos arts. 132, XlllI, e 117, X, da Le 8.112/1990, sob o fundamento
de que a conduta apurada induz a pena de demissao.

2. Apds decisdo monocrética do e. Ministro Humberto Martins e da apresentacéo
de Agravo Regimental da Unido, o e. Relator proferiu voto confirmando a
seguinte compreensdo: "Em conformidade com o disposto nos arts. 132, inciso
XIl, e 117, inciso X, da Le n. 8.112/90, a pena aplicavel ao servidor que cumula
as atribuicdes do cargo publico com a atividade de gestéo e/ou administracéo de
empresa privada é a de demissdo. Contudo, para imposi¢éo da sangdo devem ser
observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, verificando-se a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos ao servico puablico
advindos da atuacdo ilegd, os antecedentes funcionails, bem como as
circunstancias agravantes e atenuantes gplicavels ao caso concreto, nos termos
do art. 128 da Lei n. 8.212/90".

3. Chamou-me a atencéo, no voto do e. relator, Ministro Humberto Martins, a
constatacdo de que os fatos apurados se enquadram nas hipoteses
impositivas de pena de demissdo e que, ndo obstante, aplicaram-se 0s
juizos de proporcionalidade e de razoabilidade para anular a sancéo
aplicada.

4. Isso porque compartilho do entendimento de que, uma vez verificado que a
conduta praticada pelo servidor se enquadra em hipétese legd de demisso (art.
132 da Lei 8.112/1990), a imposi¢do desta sancdo € ato vinculado, ndo podendo o
administrador ou o Poder Judici&io deixar de aplicidla ou fazer incdir sancéo
mais branda amparando-se em juizos de proporcionadidade e de razoabilidade.
Nesse sentido: MS 18.122/DF, Rel. Minisro Humberto Martins, Primeira Secéo,
DJe 20.2.2013; MS 15.437/DF, Rel. Minigstro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe
26.11.2010; AgRg no REsp 1279598/SP, Rd. Minisro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 31.10.2014; MS 11.093/DF, Rel. Ministro Rogério Schietti
Cruz, Terceira Segdo, DJe 2.6.2015.

5. Cabe, todavia, a0 Poder Judiciario, nessas hipoteses de pena de demissio,
adentrar no exame do motivo do ato adminidirativo, notadamente para verificar se
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a conduta apurada se enquadra nas hipGteses de pena de demissdo. Caso
positivo, a pena de demissao € imposicio legd inafastavel.

6. Registrada a discordancia com o e. Relator, com todas as vénias, passo as
premissas faticas sobre as quais o Tribund de origem se embasou (grife):
"Note-se que, muito embora tenha se aplicado a pena porque o autor teria
exercido direcdo e administracéo de sociedade privada (...) vé-se que as
varias judtificativas do autor quanto a natureza do vinculo mantido com o
Hospital Sdo Vicente a mera exigéncia formal de que constasse como
sécio gerente apenas para que ndo se configurasse vinculo empregaticio,
ou, finAmente, que tomou sim a imediata medida de desvincular-se da
geréncia, 0 que veio a acontecer cinco meses depois, sequer foram
examinados, centrando-se a autoridade numa objetividade totalmente
divorciada da natureza e gravidade dos fatos e sancdes correspondentes.
Pode-se afirmar que falta fundamento, por ndo enfrentamento da defesa do
autor, quando na instancia administrativa a quo, em verdade, houve tal
enfrentamento. Sem que me aongue demasiado nas razbes de fato, basta-me
dizer que os depoimentos tomados em Juizo confirmam, as escancaras, a
tese inicial, qual segja, a de que o autor, como servidor publico federal
meédico, ndo proibido de manter outro vinculo profissional, 0 manteve
com o Hospital Sdo Vicente, o qual, segundo testemunha abalizada por
Sueli Aparecida Azolin Machado, integrante do setor administrativo do
Hospital, '... exigia destes profissionais médicos a constituicdo de pessoa
juridica para viabilizar o recebimento dos honorarios médicos...'
(EVENTO 74), exigéncia comum '... estimando a depoente que 99% dos
profissionais que trabalham no Hospital S&o Vicente sdo contratados
nesta modalidade..." Penso ainda mais esclarecedor o depoimento de Laércio
Osdrio Tissot, contratado unicamente para gerir a sociedade privada que
permitiria aos meédicos o vinculo com o Hospital Sao Vicente e que disse sobre o
carater meramente formal da inclusdo do autor como sOcio gerente e
sobre a imediata ordem para retirada do autor desta condicdo, o que
demandou tempo ante a 'burocracia’ inerente ao servigo. Ndo foi o autor
punido porque foi Socio-gerente, tanto que nd houve o0 menor esforco da
autoridade em demonstrar prética de atos de geréncia, mas sim porque entre a
comunicacdo para a retirada desta qualidade de sbcio-gerente e a
efetivacdo do ato decorreram cinco meses! Poucas vezes se deparou este
Juizo com sancdo tdo desproporciona e tdo divorciada das provas ja entéo
carreadas a0 processo adminigrativo, pois ndo custa lembrar que houve
depoimentos e juntada de varios documentos ja naguele expediente,
olimpicamente desconsiderados, todavia, ja que houve verdadeira obsessdo em
smplesmente consderar a infracdo adminigtrativa como adgo objetiva e de
resultado previamente ddimitado, demonstrando profundo desconhecimento da
natureza da administracdo ao aplicar as sangdes, sobretudo as de cunho mais
grave, certo que estava demitindo em 2006 servidor contratado por concurso
piblico ainda no longinquo ano de 1980. Reconhego a absoluta nulidade na
aplicacdo da pena de demissdo, objeto desta agdo.”

7. O Tribund de origem, examinando o mativo do ato adminigirativo de demiss&o,
concluiu que ndo houve efetiva aividade de geréncia da sociedade apta a
enquadrar no digpogtivo legd sancionador, bem como fixou que a Administracéo
desconsiderou que o ora recorrido tomou imediata providéncia para regularizar a
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Situacao apds ser intimado para tal.

8. E invidvel, portanto, andisar a tese defendida no Recurso Especid, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas
féticas estabelecidas pelo acdrddo recorrido. Aplicase, portanto, o Obice da
Simula 7/STJ.

9. Por todo 0 exposto, registro a divergéncia de fundamentagéo com o e.
Relator, Ministro Humberto Martins, com a devida vénia, mas o
acompanho quanto ao resultado do julgamento, de forma a negar
provimento ao Agravo Regimental.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Tratase de Agravo Regimenta contra decisio monocrética que conheceu

parcidmente do Recurso Especid e, nessa parte, negou-lhe provimento.

O Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) fai interposto contra acordéo

proferido pelo Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

rejeitados.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. FALTA DE FUNDAMENTACAO. DEMISSAO.
INVIABILIDADE.

As véias judificativas do autor quanto a natureza do vinculo
mantido com o Hospitd S&o0 Vicente a mera exigéncia forma de que constasse
como sOcio gerente apenas para que ndo se configurasse vinculo empregaticio,
ou, finalmente, que tomou Sm a imediata medida de desvincular-se da geréncia, o
gue velo a acontecer cinco meses depois, sequer foram examinados, centrando-se
a autoridade numa objetividade total mente divorciada da natureza e gravidade dos
fatos e sangOes correspondentes. Falta de fundamentagdo no PAD.

Depreende-se do processo adminidrétivo, que ndo foi o autor
punido porque foi socio-gerente, tanto que ndo houve o menor esfor¢co da
autoridade em demonstrar prética de atos de geréncia, mas Sm porgue entre a
comunicacdo para a retirada desta qualidade de socio-gerente e a efetivagdo do
ato decorreram cinco meses.

Assm, invdida a pena de demissdo para a infraco imposta.

Os Embagos de Declaracéo opostos pda parte ora agravante foram

A parte ora agravante sustentou, em Recurso Especid, violaggo do art. 535 do

CPC, com base na ndo apreciacéo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracdo. Aduziu
ofensaaos arts. 132, Xlll, e 117, X, da Le 8.112/1990, sob o fundamento de que a conduta

gpurada induz a pena de demiss2o.
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ApOs decisio monocratica do e. Minisro Humberto Martins e da apresentacéo
de Agravo Regimentd da Uni&o, o e. Minidro proferiu voto confirmando sua compreensao:

Em conformidade com o disposto nos arts. 132, inciso XllI, e 117,
inciso X, da Le n. 8112/90, a pena aplicavd a0 servidor que cumula as
atribuigdes do cargo publico com a atividade de gestdo e/ou administracdo de
empresa privada é a de demissao.

Contudo, para impos¢do da sangdo devem ser observados os
principios da proporciondidade e razoabilidade, verificando-se a natureza e a
gravidade da infrac&o cometida, os danos ao servico publico advindos da atuacéo
ilegd, os antecedentes funcionais, bem como as circunstancias agravantes e
atenuantes gplicavels ao caso concreto, nos termos do art. 128 da Lei n. 8.212/90.

Pedi viga para mdhor exame dos autos, 0 que passo afazer.

Chamou-me a atencéo, no voto do e. reator, Minigro Humberto Martins, a
constatacéo de que os fatos gpurados se enquadram nas hipdteses impaostivas de pena de
demissfo e que, ndo obstante, gplicaram-se s juizos de proporciondidade e de razoabilidade
para anular a sancdo aplicada

Isso porque compartilho do entendimento de que, uma vez verificado que a
conduta praticada pelo servidor se enquadra em hipdtese legd de demissdo (art. 132 da Le
8.112/1990), a imposicio desta sancdo € ato vinculado, ndo podendo o administrador ou 0
Poder Judic&io deixar de aplickla ou fazer inddir sancdo mas branda amparando-se em
juizas de proporciondidade e de razoabilidede.

Na mesmalinha

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. AGENTE DE POLICIA FEDERAL. DEMISSAO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DOS ARTS. 109, IV, E
110, § 1° DO CODIGO PENAL. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO OCORRENCIA. OFENSA AO ART. 168 DA LEI N. 8.112/90.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE OS FATOS QUE
EMBASARAM A ABERTURA DO PAD E OS QUE DERAM SUPORTE A
DEMISSAO. NAO OCORRENCIA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DA PENALIDADE. DESCABIMENTO. ATO
VINCULADO.

1. N& ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva da
Administraggo, porquanto a autoridade impetrada informa que o impetrante foi
condenado criminalmente a trés anos de reclusdo pelos mesmos fatos apurados
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adminigtrativamente, razo pela qua o prazo a ser considerado € de aito, e ndo de
cinco anos, incdindo, na hipdtese, os arts. 109, 1V, e 110, § 1°, do Cadigo Penal.

2. O impetrante tomou ciéncia do prosseguimento do processo
adminigrativo, tendo em vista que solicitou copia integral dos autos, por meio do
Memorando 41/2011-NPO/SR/DPF/BA, de 10/01/2011, e, ndo logrando
demonstrar a ocorréncia de macula apta a propiciar a decretacéo de nulidade do
PAD, aplica-se o principio pas de nullité sans grief, consoante consignado pelo
representante do Parquet Federal e na esteira da iterativa jurisprudéncia desta
Corte.

3. Ao contrario do afirmado pdo impetrante, a autoridede
impetrada  fundamentou adequadamente a sua discordancia em relacdo as
conclusdes da Comissdo Processante, inexigindo, portanto, ofensa ao art. 168 da
Le n. 8.112/90.

4. A fundamentacdo legd utilizada na Portaria de abertura do
PAD é a mesma em que se embasou 0 ato demissorio (Portaria 2601, de
25/11/2011 - fl. 803, eSTJ), qud sga 0 enquadramento nas infracOes
disciplinares previstas no art. 43, incisos VIII, XX, XXIX e XLVIII, da Le n.
4.878, de 1965, razéo pela qua ndo prospera a alegada auséncia de identidade
entre os fatos que embasaram a abertura do PAD e os que deram suporte a
demissio do impetrante.

5. Dentre as condutas imputadas ao impetrante, consta
transgressdo ao inciso XLVIII do art. 43 da Lei n. 4.878/65
(prevalecer-se, abusivamente, da condicdo de funcionario palicial), cuja
penalidade de demissdo encontra-se taxativamente prevista no inciso ||
do art. 48 da referida norma, ou seja, 0 ato de demissao é vinculado,
descabendo ao Administrador fazer qualquer valoragdo, competindo-lhe
unicamente aplicar a penalidade prescrita, razdo pela qual € despiciendo
falar em razoabilidade ou propor cionalidade.

Seguranca denegada. Liminar revogada. Agravo regimentd da
Unido preudicado.

(MS 18122/DF, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe 20/02/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PORTARIA N.° 23/2010 DO MINISTRO DE ESTADO
CHEFE DO GABINETE DE SEGURANGCA INSTITUCIONAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. DEMISSAO DO IMPETRANTE DOS
QUADROS DA ABIN. PRATICA DA INFRACAO DO ART. 117, XI, DA
LEl 8.112/90. ATUACAO COMO PROCURADOR EM REPARTICOES
PUBLICAS NA DEFESA DE |INTERESSE DE TERCEIROS.
OCORRENCIA. PENA DE DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE
AFASTADA. PREVISAO LEGAL. ART. 132, Xlll, DA LEl 8112/90.
AUSENCIA DE PUNICAO PELO CRIME DE ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA. DESCARACTERIZACAO. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.

1. Volta-se 0 mandado de seguranca contra a Portaria n.° 23/2010,
por meo da quad o Minidro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca
Ingtituciond da Presidéncia da Republica demitiu o impetrante do cargo de Oficid
de Intdigéncia do Quadro de Pessoal da ABIN.
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2. O ato adminigtrativo impugnado no writ gplicou a pena de
demissdo ao impetrante com fundamento nos arts. 116, Il e l11, 117, X1 e XVIIl, e
132, XIll, todos da Le 8112/90, por ter atuado, como procurador ou
intermediério, junto a reparticdes publicas.

(...)

4.2. De uma répida leitura do apontado ato coator, verifica-se que
a pena de demissdo foi aplicada por ter o impetrante infringido a vedag&o contida
no art. 117, Xl, da Lei n.° 8.112/90, que proibe os servidores publicos civis da
Unido de "atuar, como procuradores ou intermedi&ios, junto a reparticOes
publicas’. Independentemente de haver, ou ndo, o agente vulnerado os deveres
funcionais dos arts.

116, Il e lll, e 117, XVIII, da Le 8.112/90, é fato que a smples
consumacao do tipo do art. 117, XI, da Le 8.112/90, ja seria suficiente para a
aplicacdo da pena de demissdo, nos termos do art.

132, XlI1, do mesmo estatuto legd.

4.3. Ademais, a pratica da infracéo contida no art. 117, XI, da Lei
8.112/90 pressupde a anterior e imediata violagdo aos deveres funcionais contidos
no art. 116, Il e lll, da Lei 8.112/90. Em outras palavras, a prética da infragdo
mais grave absorve uma série de condutas anteriores de menor gravidade que,
isoladamente, j& configuram violagdo a deveres funcionais. Com efeito, quando o
agente publico atua como procurador junto a reparticdes publicas, infracdo
descrita no art. 117, Xl, da Le 8.112/90, intuitivamente age com dedeadade a
indtituicdo a que serve (art. 116, Il, da Lea 8.112/90) e deixa de observar as
normas legas e regulamentares (art. 116, Ill, da Le 8.112/90) pertinentes,
proibitivas desse tipo de atuacéo.

()

6.1. A infragdo do art. 117, XI, da Le 8.112/90 — "atuar, como
procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, sdlvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e
de conjuge ou companheiro” —, impde a aplicacéo da pena de demissdo, nos
termos do art. 132, X1II, desse mesmo estatuto.

6.2. Portanto, nesse caso, 0 administrador nd&o tem quaquer
margem de discricionariedade na aplicacéo da pena, tratando-se de ato
plenamente vinculado. Configurada a infracdo do art. 117, XI, da Le 8.112/90,
devera ser aplicada a pena de demissio, nos termos do art. 132, XIll, da Le
8.112/90, sob pena de responsabilizacdo crimind e adminidtrativa do superior
hierérquico desidioso.

6.3. N&o h& que se fadar, portanto, em desproporcionaidade da
pena, ja que informada pelo principio da legdidade estrita, ndo havendo margem
para a dosmetria da san¢éo pelo administrador.

(...)

8. Ordem denegada. Agravo regimenta prejudicado.

(MS 15.437/DF, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 26/11/2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. CITACAO POR EDITAL SEGUIDA DA NOMEACAO DE
DEFENSOR DATIVO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. INEXISTENCIA
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DE DUVIDA RAZOAVEL PARA A INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INSANIDADE MENTAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
DA PENA APLICADA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Mandado de seguranca impetrado contra a aplicacdo da pena
de demisséo ao impetrante, em razéo da subtracdo de aparelho telefénico celular
ocorrido no interior da reparticéo publica

2. Nao hd ilegdidade na citacéo por editd de servidor plblico em
processo adminidrativo disciplinar, desde que respeitada a forma legamente
prevista e nomeado defensor dativo para a defesa de seus interesses.

3. Inexigindo dlvida razodvel acerca da sanidade menta do
acusado, torna-se dispensavel 0 processamento do respectivo incidente, nos
moldes do art. 160 da L& n. 8.112/1990.

4. E impropria a utilizaggo do mandado de seguranca para aferir
as condigbes psicoldgicas do impetrante a época dos fatos atribuidos a sua
conduta, por depender de dilacBo probatdria, sobretudo porque os atestados
médicos apresentados juntamente com a inicia nN&o s80 contemporaneos a prética
do iliato adminigtrativo.

5. Compreendida a conduta do impetrante na disposi¢céo do
art. 117, IX, daLei n. 8.112/1990 - valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica -,
inexiste para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacéo de
pena diver sa da demissao.

6. Seguranca denegada.

(MS 11.093/DF, Rel. Minisro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, DJe 02/06/2015).

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.

POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 535 do CPC néo foi violado, uma vez que os arestos
recorridos estédo devidamente fundamentados e todos os temas relevantes para o
dedinde da questéo levantada foram abordados de forma clara, expressa e
motivada.

2. Segundo o principio da persuasdo racional ou da livre conviccdo
motivada do juiz, a teor do que dispde o art. 131 do Cddigo de Processo Civil,
cabe a0 magidtrado apreciar livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, competindo-lhe, pois, rgetar diligéncias que
delonguem desnecessariamente o julgamento, de forma a garantir a observancia
do principio da celeridade processual.

3. No caso concreto, o Tribund a quo registrou, expressamente, a
ndo ocorréncia de cerceamento de defesa, uma vez que o depoimento das
testemunhas dispensadas seria desnecess&rio as aegacdes da parte. Para se
obter entendimento diverso do exarado pelo acdrddo recorrido, torna-se
necessario o revolvimento das circunstancias fético-probatérias da causa, o0 que
encontra ébice na Simula 7/STJ.

4, "A Administragdo Publica, quando se depara com
situagdes em que a conduta do investigado se amolda nas hipoteses de
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demissao ou cassacao de aposentadoria, ndo dispde de discricionariedade
para aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado" (MS
15.517/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe
18/2/2011).

5. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1279598/SP, Re. Minisro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 31/10/2014).

Cabe, todavia, a0 Poder Judiciaio, nessas hipdteses de pena de demissio,
adentrar no exame do mativo do ato adminidrativo, notadamente para verificar se a conduta
gpurada se enquadra nas hipdteses de pena de demissio. Caso positivo, a pena de demisséo €
imposicio legd indfastéve.

Regidrada a discordancia com o e. Rdator, com todas as vénias, passo as

premissas féticas sobre as quais o Tribund de origem se embasou (grife):

Aqui, no entanto, € invdido esse precedente, pois a instrucdo do
feito é rica para desautorizar as conclusdes preci pitadas da autoridade que aplicou
a demissdo ao autor.

Note-se que, muito embora tenha se aplicado a pena porque
0 autor teria exercido direcdo e administracdo de sociedade privada, do
Parecer ao find acolhido para a aplicacéo da pena de demisséo se extrai a falsa
premissa de que a conduta apurada ... se subsume no tipo previsto no artigo 117,
inciso X da Le n°8.112/90, que no seu artigo 132, inciso XI1I, comina penalidade
de demissdo, da qua ndo pode se afastar a autoridade julgadora... a pena de
expulsdo torna-se compulsdria..' (EVENTO 1 PROCADM 32).

Ora, se ta premissa é absolutamente falsa ante a melhor doutrina
e jurisprudéncia, como ja se expds, vé-se que as vérias justificativas do autor
guanto a natureza do vinculo mantido com o Hospital Sdo Vicente a mera
exigéncia formal de que constasse como sécio gerente apenas para que
nao se configurasse vinculo empregaticio, ou, findmente, que tomou sim a
imediata medida de desvincular-se da geréncia, 0 que veio a acontecer
cinco meses depois, sequer foram examinados, centrando-se a autoridade
numa objetividade totalmente divorciada da natureza e gravidade dos
fatos e sancdes correspondentes.

Pode-se afirmar que falta fundamento, por ndo enfrentamento
da defesa do autor, quando na instéancia administrativa a quo, em verdade,
houve tal enfrentamento.

Extraio da contestagdo: '... Frise-se que o mesmo foi notificado da
incompatibilidade em 20- 05-2004 (fls. 28 dos autos do PAD) e s6 desvinculou-se
em 31-10-2004..."

Extraio da contestagdo: '... Frise-se que o mesmo foi notificado da
incompatibilidade em 20- 05-2004 (fls. 28 dos autos do PAD) e s desvinculou-se
em 31-10-2004..." Sem que me adongue demasiado nas razdes de fato, basta-me
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dizer que os depoimentos tomados em Juizo confirmam, as escancaras, a
tese inicial, qual sgja, a de que o autor, como servidor publico federal
meédico, ndo proibido de manter outro vinculo profissional, o manteve com
0 Hospital Sdo Vicente, o qual, segundo testemunha abalizada por Sueli
Aparecida Azolin Machado, integrante do setor administrativo do
Hospital, '... exigia destes profissionais médicos a constituicdo de pessoa
juridica para viabilizar o recebimento dos honorarios médicos...'
(EVENTO 74), exigéncia comum '... estimando a depoente que 99% dos
profissionais que trabalham no Hospital Sdo Vicente sdo contratados
nesta modalidade...’

Basta conhecimento rasteiro destas contratages para verificar
gue a exigéncia é feita por muitos Hospitais a muitos profissonais da Medicina,
tudo para evitar o temido vinculo empregaticio.

Penso ainda mais esclarecedor o depoimento de Laércio Osorio
Tissot, contratado unicamente para gerir a sociedade privada que permitiria aos
meédicos o vinculo com o Hospital S&o Vicente e que disse sobre o carater
meramente formal da inclusdo do autor como sOcio gerente e sobre a
imediata ordem para retirada do autor desta condi¢cdo, o que demandou
tempo ante a'burocracia’ inerente ao servigo.

E, quanto a este argumento, ndo € necessario mais do que os
conhecimentos acima referidos, por a experiéncia demonstra que, de fato, na
Junta Comercial a alteracdo do Estatuto demanda o atendimento de formalidades.

N&o foi o autor punido porque foi socio-gerente, tanto que ndo
houve o menor esforco da autoridade em demonstrar prética de atos de geréncia,
mas sim porque entre a comunicagao para a retirada desta qualidade de
sécio-gerente e a efetivacéo do ato decorreram cinco meses!

Poucas vezes se deparou este Juizo com sancéo tdo
desproporciona e téo divorciada das provas ja entdo carreadas a0 processo
adminigrativo, pois ndo custa lembrar que houve depoimentos e juntada de varios
documentos ja naquele expediente, olimpicamente desconsiderados, todavia, ja
gue houve verdadeira obsessdo em smplesmente consderar a infragdo
adminigrativa como adgo objetiva e de resultado previamente deimitado,
demonstrando profundo desconhecimento da natureza da administragéo ao aplicar
as sangOes, sobretudo as de cunho mais grave, certo que estava demitindo em
2006 servidor contratado por concurso pablico ainda no longinguo ano de 1980.

Reconheco a absoluta nulidade na aplicacéo da pena de demisséo,
objeto desta acao.

O Tribund de origem, examinando 0 mativo do ato adminidrativo de demisso,
conduiu que ndo houve efdiva aividade de geréncia da sociedade apta a enquadrar no
dispositivo legd sancionador, bem como fixou que a Administracdo desconsiderou que o ora
recorrido tomou imediata providéncia para regularizecéo da Stuacéo apds ser intimado para
td.

E inviavd, portanto, andisxy a tese defendida no Recurso Especid, pois
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inaredével a revisio do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas féicas
estabel ecidas pelo acorddo recorrido. Aplicase, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ.

Por todo 0 exposto, registro a divergéncia de fundamentagdo com o e.
Reator, Ministro Humberto Martins, com a devida vénia, mas 0 acompanho quanto
ao resultado do julgamento, de forma a negar provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0287257-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.566.118 /PR

Numeros Origem: 50163924420114047000 PR-50163924420114047000
PAUTA: 07/06/2016 JULGADO: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA
ADVOGADO : CARLOSANDRE AMORIM LEMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragéo
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA
ADVOGADO : CARLOSANDRE AMORIM LEMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
negando provimento ao agravo regimental por outros fundamentos, pediu vista regimental dos
autos o Sr. Ministro Humberto Martins.”

Aguardam o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques, as Sras. Ministras Assusete
Magahées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido).
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0 RECURSO ESPECIAL N°1.566.118 - PR (2015/0287257-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: HEBERTO JOSE CHONG ARBUROLA

ADVOGADO : CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO DE CARGO PUBLICO
COM FUNCAO DE GERENCIA E/OU ADMINISTRACAO DE
EMPRESA PRIVADA. PENA DE DEMISSAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Discute-se a razoabilidade e a proporciondidade da
gplicacéo da pena de demisso em decorréncia da acumulagdo de cargo
pablico com a atividade de gestéo e€/ou administracéo de empresa privada
— arts. 132, incso XIIl, e 117, indso X, da L& 8.112/90.

2. O Tribund de origem, a0 andisx a controvérda,
reconheceu a desproporcionaidade da pena de demisséo gplicada sob os
seguintes fundamentos "muito embora tenha se aplicado a pena
porque o autor teria exercido diregéo e administragcao de sociedade
privada, do Parecer ao final acolhido para a aplicagdo da pena de
demissio se extrai a falsa premissa de que a conduta apurada '... se
subsume no tipo previsto no artigo 117, inciso X da Lei n° 8.112/90,
gue no seu artigo 132, inciso X1, comina penalidade de demissao,
da qual ndo pode se afastar a autoridade julgadora... a pena de
expulsdo torna-se compulsoria...’ (EVENTO 1 PROCADM 32).0ra,
e tal premissa é absolutamente falsa ante a melhor doutrina e
jurisprudéncia, como ja se expds, VE-se que as varias justificativas
do autor quanto a natureza do vinculo mantido com o Hospital S8o
Vicente a mera exigéncia formal de que constasse como sicio
gerente apenas para que ndo se configurasse vinculo empregaticio,
ou, finalmente, que tomou sm a imediata medida de desvincular-se
da geréncia, 0 que velo a acontecer cinco meses depois, sequer foram
examinados, centrando-se a autoridade numa objetividade
totalmente divorciada da natureza e gravidade dos fatos e sangdes
correspondentes. (...)Reconhego a absoluta nulidade na aplicacéo da
pena de demissao, objeto desta acao” .

3. Desse modo, modificar o acordao recorrido e acolher a
tese defendida pela Unio requer, necessariamente, o reexame de fatos e
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provas, 0 que é vedado ao STJ, em recurso especid, por esbarrar no
Obice da SImula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio
monocrética de minha relatoria que apreciou recurso especid interposto com o objetivo
de reformar acorddo proferido peo Tribund Regiond Federd da 42 Regido assam
ementado (fl. 531, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESO
DISCIPLINAR. FALTA DE FUNDAMENTACAO. DEMISSAQ.
INVIABILIDADE.

As vérias justificativas do autor quanto a natureza do vinculo
mantido com o Hospital S8o Vicente a mera exigéncia formal de que
constasse como SOCIo gerente apenas para que ndo se configurasse
vinculo empregaticio, ou, finalmente, que tomou sm a imediata
medida de desvincular-se da geréncia, 0 que veio a acontecer cinco
meses depois, sequer foram examinados, centrando-se a autoridade
numa objetividade totalmente divorciada da natureza e gravidade
dos fatos e sangbes correspondentes. Falta de fundamentacdo no
PAD.

Depreeende-se do processo administrativo, que néo foi o autor
punido porque foi socio-gerente, tanto que ndo houve o menor
esforco da autoridade em demonstrar prética de atos de geréncia,
mas Sim porque entre a comunicacao para a retirada desta qualidade
de sécio-gerente e a efetivacdo do ato decorreram cinco meses.

Assim, invalida a pena de demisséo para a infragdo imposta”.

A decisio agravada conheceu em parte do recurso especid, e, nessa
parte, negou-lhe provimento nos termos da seguinte ementa (fl. 620, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS SUMULA 284/STF. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO COM FUNCAO DE GERENCIA E/OU
ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA. DEMISSAQ.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APLICACAO. POSSBILIDADE. PRECEDENTES RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO".
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Aduz a agravante, prdiminarmente, violagéo do art. 535 do CPC.
No mérito, degaque (fl. 634, e-STJ):

"in casu, 0 acordao regional equivocou-se a0 apreciar 0s
preceitos legais aplicaveis ao caso, quais sgjam, os arts. 117, X e 132
Xl da Lei n. 8.112/90, pois ndo foi respeitado o &mbito do mérito
administrativo.

Nao compete ao Poder Judiciario a incursdo no merito
administrativo, isto & o controle jurisdicional jamais deve intervir
para sub-rogar-se ao Administrador Publico, autoridade competente
para impor as sangdes cabiveis, mormente no caso concreto, que a
lel determina a imposicdo de pena de demissdo ao servidor publico
guando 0 mesmo participar de geréncia ou administracdo de
sociedade privada.

O acordéo regional, apesar de reconhecer a lisura do
procedimento administrativo e a materialidade da conduta
(PONTOS INCONTROVERSOS), afastou a penalidade de demissdo
imposta, desconsiderando o0 preceituado no art. 132 da Le n°
8.112/90, adentrando no mérito administrativo.

Consderando-se a conduta em que incorreu o recorrido, a
imposicao da pena de demissdo em processos desta ordem escapa a
gualquer conceito de teor discricionario, revelando estrita
observancia do principio da legalidade, art. 37, caput, CF, ndo
havendo qualquer margem para atenuacéo, com fez a Corte de
origem, sob a premissa, data vénia equivocada, de que houve
violaco dos principios da proporcionalidade e razoabilidade".

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela

submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

Na sessdo do dia 7.6.2016, o Minidro Herman Benjamin proferiu voto

negando provimento ao agravo regimentd por outro fundamento, conforme certiddo as
fl. 657, e-STJ, razéo pdaqud pedi vidaregimental dos autos para reexaminar a maéria

E, no essencid, o rdatério.

O agravo regimentd da Unido ndo comporta provimento, todavia por

outro fundamento, como bem determinou o Ministro Herman Benjamin.

Explico.
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Cuida-se na origem de acdo ordindria guizada pelo ora recorrido contra
a Unido, pleiteando a anulagéo do ato de demisséo em razéo da cumulagdo de cargo
pablico com a atividade de gestéo e/ou adminisracdo de empresa privada— arts. 132,
indso XI1I, e 117, indso X, daLe 8.112/90 —, a suareintegracéo ao servico publicoe o
ressarcimento a titulo de danos moras.

O Tribund de origem, a0 andisx a controvérsa, reconheceu a
desproporciondidade entre a conduta da parte ora recorrida e a sancéo aplicada e
determinou a anulac&o do ato demissiond.

E 0 que se extra do seguinte trecho (fls 526/527, e-STJ):

"Aqui, no entanto, é invalido esse precedente, pois a instrucéo
do feito € rica para desautorizar as conclusdes precipitadas da
autoridade que aplicou a demissao ao autor.

Note-se que, muito embora tenha se aplicado a pena porque o
autor teria exercido direcdo e administracdo de sociedade privada,
do Parecer ao final acolhido para a aplicacéo da pena de demissao
se extrai a falsa premissa de que a conduta apurada ‘... se subsume
no tipo previsto no artigo 117, inciso X da Lel n° 8.112/90, que no
seu artigo 132, inciso XllI, comina penalidade de demissdo, da qual
ndo pode se afastar a autoridade julgadora... a pena de expulsdo
torna-se compulsoria...' (EVENTO 1 PROCADM 32).

Ora, s tal premissa € absolutamente falsa ante a melhor
doutrina e jurisprudéncia, como ja se expls, vé-se que as varias
justificativas do autor quanto a natureza do vinculo mantido com o
Hospital So Vicente a mera exigéncia formal de que constasse como
socio gerente apenas para que ndo se configurasse vinculo
empregaticio, ou, finalmente, que tomou sm a imediata medida de
desvincular-se da geréncia, 0 que velo a acontecer CinCo meses
depois, sequer foram examinados, centrando-se a autoridade numa
objetividade totalmente divorciada da natureza e gravidade dos
fatos e sangdes correspondentes.

Pode-se afirmar que falta fundamento, por néo enfrentamento
da defesa do autor, quando na instancia administrativa a quo, em
verdade, houve tal enfrentamento.

Extraio da contestacdo: '... Frise-se que o mesmo foi notificado
da incompatibilidade em 20-05-2004 (fls. 28 dos autos do PAD) e O
desvinculou-se em 31- 10-2004..." Sem que me alongue demasiado
nas razdes de fato, basta-me dizer que os depoimentos tomados em
Juizo confirmam, as escancaras, a tese inicial, qual sga, a de que o
autor, como servidor publico federal médico, ndo proibido de manter
outro vinculo profissonal, o manteve com o Hospital SGo Vicente, o
qual, segundo testemunha abalizada por Sueli Aparecida Azolin
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Machado, integrante do setor administrativo do Hospital, '...

exigia destes profissionais médicos a congtituicdo de pessoa
juridica para viabilizar o recebimento dos honorarios médicos...'
(EVENTO 74), exigéncia comum ... estimando a depoente que 99%
dos profissonais que trabalham no Hospital S8o Vicente sdo
contratados nesta modalidade...' Basta conhecimento rasteiro destas
contratacbes para verificar que a exigéncia é feita por muitos
Hospitais a muitos profissonais da Medicina, tudo para evitar o
temido vinculo empregaticio.

Penso ainda mais esclarecedor o depoimento de Laércio Osorio
Tissot, contratado unicamente para gerir a sociedade privada que
permitiria aos médicos o vinculo com o Hospital SGo Vicente e que
disse sobre o carater meramente formal da inclusio doautor como
sOCio gerente e sobre a imediata ordem para retirada do autor desta
condicdo, o que demandou tempo ante a ‘burocracia’ inerente ao
SErvigo.

E, quanto a este argumento, ndo € necessario mais do que o0s
conhecimentos acima referidos, por a experiéncia demonstra que, de
fato, na Junta Comercial a alteracdo do Estatuto demanda o
atendimento de formalidades.

N&o foi 0 autor punido porque foi sdcio-gerente, tanto que ndo
houve o menor esforgo da autoridade em demonstrar pratica de atos
de geréncia, mas Sm porque entre a comunicacdo para a retirada
desta qualidade de socio-gerente e a efetivacdo do ato decorreram
cinco meses!

Poucas vezes s deparou este Juizo com sancdo tdo
desproporcional e tao divorciada das provas ja entdo carreadas ao
processo administrativo, pois ndo custa lembrar que houve
depoimentos e juntada de varios documentos ja naquele expediente,
olimpicamente desconsiderados, todavia, ja que houve verdadeira
obsessdo em simplesmente considerar a infragdo administrativa
como algo objetiva e de resultado previamente deimitado,
demonstrando  profundo desconhecimento da natureza da
administracdo ao aplicar as sangbes, sobretudo as de cunho mais
grave, certo que estava demitindo em 2006 servidor contratado por
concurso publico ainda no longinquo ano de 1980.

Reconhego a absoluta nulidade na aplicagcdo da pena de
demissao, objeto desta acao".

O voto que proferi, mantendo a decisSo monocrética, consderava
desproporciona a pena de demissdo gplicada nos termos do acorddo regiond.
Transcrevo a ementado referido voto:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
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CPC. ALEGACOES GENERICAS SUMULA 284/STF. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO COM FUNCAO DE GERENCIA E/OU
ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA. DEMISSAQ.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APLICACAO. POSSBILIDADE. ANALISE DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS |IMPOSSBILIDADE. COMPETENCIA DO
STF.

1. A alegacéo genérica de violagdo do art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria Sdo omisso o
acordao recorrido, atrai a aplicagéo do disposto na Simula 284/STF.

2. A pena aplicavel ao servidor que cumula as atribuigbes do
cargo publico com a atividade de gestdo €/ou administracdo de
empresa privada é a de demissao, de acordo com os arts. 132, inciso
X, e 117, inciso X, da Le 8.112/90. Contudo, para imposicdo da
sancao, devem ser observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, verificando-se a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos ao servigo publico advindos da atuacéo ilegal, os
antecedentes funcionais, bem como as circunstancias agravantes e
atenuantes aplicaveis ao caso concreto, nos termos do art. 128 da
Lei 8.212/90. Precedentes.

3. Em hipotese em que verificada a desproporcionalidade entre
a conduta da ora recorrida e a sancdo aplicada, qual sgja, a pena de
demissdo, éinviavel areforma do acordao recorrido.

4. Nao cabe ao STJ, em recurso especial, a analise de suposta
violag&o de dispositivos congtitucionais, sob pena de usurpacéo da
competéncia do STF.

Agravo regimental improvido".

N&o obstante, em apertada sintese, fu convencido de que o recurso
egpecid da Unido nem sequer poderia ser conhecido quanto a este ponto ante a
incddénciada SImula 7/STJ.

No voto vida proferido na sesséo do dia 7.6.2016, pondera o Minisro
Herman Benjamin que, in casu, para gpreciacéo da tese defendida pela recorrente, €
inaredavel 0 reexame de faos e provas, porquanto "o Tribunal de origem
examinando o motivo do ato administrativo de demisséo, concluiu que ndo houve
efetiva atividade de geréncia da sociedade apta a enquadrar no dispositivo legal
sancionador, bem como fixou que a Administracdo desconsiderou que o ora
recorrido tomou imediata providéncia para regularizacdo da Stuacdo apés ser
intimado para tal”.

Com efeito, da andise das razbes do acorddo recorrido, observa-se que
este ddineou a controvérsia dentro do universo fético-comprobatdrio. Caso em que néo
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hé& como dferir eventud violacdo dos dispositivos infraconditucionais aegados sem que
Se doram as provas ao reexame.

Contudo, a pretensdo de smples reexame de provas, dém de escapar da
funco condituciond deste Tribund, encontra 6bice na Simula7 do STJ, cujainddénca
€ induvidosano caso sob exame.

No mesmo santido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE

DEMISSAOQ. PROVAS INSUFICIENTES
DESPROPORCIONALIDADE DE PENA APLICADA. SUMULA
7/ST.

1. O Tribunal de origem concluiu que a aplicacéo da pena de
demissio a0 servidor, no presente caso, foi desproporcional.
Asseverou que "diante tdo somente das provas produzidas no PAD",
"nao ha elementos suficientes para justificar a aplicacdo da pena
de demissdo ao servidor, mormente diante dos seus antecedentes
funcionais' e que a pena mais grave do Direito Disciplinar "apenas
deve ser aplicada em casos extremos e em Situacbes em que ndo
pairem dividas acerca da conduta irregular do servidor".

2. Nesse caso, inafastavel o ébice da Simula 7/STJ, pois a
alteracao das conclusbes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdéo nas razles recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no
REsp 1471495/CE, Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe 29/03/2016 — grifo nosso.);

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAQO.
INEXISTENCIA. ANULACAO DO ATO DE DEMISSAO E
REINTEGRACAO NO CARGO DE PROFESSOR CONTROLE
DE LEGALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULAS 83
E 7/STJ.

1. Na hipotese em exame, o Tribunal a quo, com fundamento
no contexto fatico-probatério, entendeu que a pena de demissio
aplicada ao servidor publico feriu o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade.

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origemjulgou integralmente alidee
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solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. Nao € o
orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007;
e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 28.6.2007.

3. O reexame do contexto fatico-probatorio para verificar a
proporcionalidade da penalidade aplicada € vedado pelo disposto
na Simula 7/STJ.

4. Em se verificando a possibilidade de aplicacéo de pena mais
branda, por andlise de fatos e provas, ela deve ser adotada em lugar
da demissdo. Simula 83/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido® (AgRg no REs
1.427.381/PE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 22/04/2014 — grifo nosso.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. APLICACAO DE PENA DE DEMISSAO.
PROPORCIONALIDADE DA REPRIMENDA. FICHA
FUNCIONAL DO SERVIDOR E DESEMPENHO DE FUNCOES
ANALISE DE FATOSE PROVAS SUMULA 7/STJ.

1. Rever a conclusdo do Tribunal de origem no que tange a
indevida aplicacao da pena pela Administragao, tendo em vista a
ficha funcional e o correto desempenho das atividades do cargo
pelo servidor, implicaria reexame das provas carreadas aos autos, 0
que é vedado pela Simula 7/STJ

2. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
AREsy 407.184/PE, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014 — grifo nosso.)

Asim, acolho como parte integrante do presente voto aguele proferido
pelo Minisro Herman Benjamin.

Ante 0 exposto, redinho a fundamentacZo anterior e nego provimento ao
agravo regimentd.

E como penso. E como voto.
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Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Humberto
Martins, realinhando seu voto, hegando provimento ao agravo regimental por outros fundamentos,
a Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbedl Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



