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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 328.568 - DF

RELATOR

(2013/0111072-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: ARMANDO INFANTI JUNIOR

ADVOGADO : RODRIGO CAFFARO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ.
SINDICANCIA. DESCARACTERIZACAO DE MERO
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. CARATER DISCIPLINAR.
SUMULA 7/STJ.

1. As razbes do agravo regimentd ndo impugnam o
fundamento da decisfo agravada quanto a deficiénda dos fundamentos
recursais na adegacdo de violagéo do art. 535 do CPC. Incidéncia da
SImula182/STJ.

2. A jurigorudéncia do STJ reconhece que "na
sndicancia instaurada com carater meramente investigatério ou
preparatorio de um processo administrativo disciplinar € dispensavel
a observancia das garantias do contraditorio e da ampla defesa” (MS
13.958/DF, Rd. Minigra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/6/2011, DJe 19/8/2011).

3. Contudo, da andise dos autos, o Tribund de origem
conduiu pela descaracterizacd de mea dndicdnda,  porquanto
delineados nitidos contornos de natureza disciplinar.

4. Com €feito, o acolhimento da tese recursa de que "a
Portaria n°® 006/00 foi mero procedimento investigatério e
preparatério de eventual instauracdo de processo disciplinar”, em
detrimento da concdlusio da Corte de origem, demandaria inafestéve
incursdo na seara fético-probatoria dos autos, araindo o ébice da Simula
7 do STJ.

Agravo regimental conhecido em parte e improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo regimentd e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reaor(a), sam
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destague e em bloco." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques,
Hiana Cadmon e Castro Maravotaran com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 328.568 - DF

RELATOR

(2013/0111072-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: ARMANDO INFANTI JUNIOR

ADVOGADO : RODRIGO CAFFARO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto pela UNIAO contra decisio

monocrdica de minha rdatoria que conheceu do agravo para negar seguimento ao
recurso especiad, nos termos da seguinte ementa (fls. 354/359, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
DISPOSTIVOS  CONSTITUCIONAIS IMPOSS BILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. SNDICANCIA. DESCARACTERIZACAO DE
MERO PROCEDIMENTO  INVESTIGATORIO. CARATER
DISCIPLINAR. SUMULA  7/STJ. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido foi interposto com

fundamento no artigo 105, inciso 111, dinea"d’, da CondtituicZo Federd contra acordao

proferido pelo

Tribund Regiond Federa da 12 Regido que negou provimento a remessa

ofidd e ao recurso de apelacdo do agravante nos termos da seguinte ementa (fls
284/290, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
SNDICANCIA. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. NULIDADE.

1. Quando o procedimento de sindicancia se desenvolve além
de sua natureza investigativa e adquire feicdo de processo
administrativo disciplinar, para aplicacéo de penas disciplinares, sua
regularidade juridica se condiciona ao respeito aos principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditério.

2. Tendo a impetrante demonstrado a ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, impde-se decretar a nulidade da
Sndicancia Administrativa instaurado pela Portaria n.° 006/2000.

3. Apelacgdo e remessa oficial ndo providas.”

Nas razoes do regimentd, a agravante dega a ingplicabilidade da Simula



WA
L)X
&
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

7/STJ, vido que a pretensdo focase na vaoragéo da prova, sem necessdade de
incursfo na matéria f&ica dos autos. Retera ainda a violacdo ao art. 143 da Le n.
8.112/90. Pugna, por fim, pela reconsderacdo da deciséo agravada e consequente
provimento do especid.

E, no essendid, o rdatério.
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(2013/0111072-5)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ.
SINDICANCIA. DESCARACTERIZACAO DE MERO
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. CARATER DISCIPLINAR.
SUMULA 7/STJ.

1. As razoes do agravo regimentd ndo impugnam o
fundamento da decisio agravada quanto a deficiéncia dos fundamentos
recursais na adegacéo de violacdo do art. 535 do CPC. Incidéncia da
SImula182/STJ.

2. A jurigorudéncia do STJ reconhece que "na
sndicancia ingtaurada com cardter meramente investigatorio ou
preparatério de um processo administrativo disciplinar € dispensavel
a observancia das garantias do contraditério e da ampla defesa”" (MS
13.958/DF, Rd. Minigra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/6/2011, DJe 19/8/2011).

3. Contudo, da andlise dos autos, o Tribund de origem
concduiu pela descaracterizacd de mea dndicanda  porquanto
delineados nitidos contornos de natureza discipliner.

4. Com €fdto, o acolhimento da tese recursd de que "a
Portaria n° 006/00 foi mero procedimento investigatorio e
preparatorio de eventual instauracdo de processo disciplinar”, em
detrimento da conclusfo da Corte de origem, demandaria inafastéve

incursfo na seara féti co-probatdria dos autos, araindo o ébice da Simula
7 do STJ

Agravo regimental conhecido em parte e improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

De inicio, observa-se que as razdes do agravo regimentd ndo impugnam

o fundamento da deciséo agravada quanto a deficénda dos fundamentos recursais na
aegacéo de violagdo do art. 535 do CPC. Incide, no ponto, o dbice da Simula 182 do

STJ.
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A propdsito:

"PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS  APLICACAO DA  SUMULA  7/STJ.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA  182/STJ.
CONTRARIEDADE A ARTIGO DA CF. IMPOSSBILIDADE DE
EXAME NA VIA ELEITA. FALTA DE INDICA(;AO DE ARTIGO DE
LEI FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284/STF. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O agravo regimental ndo impugnou a aplicacdo da Simula
n. 7/STJ quanto aos honorarios advocaticios. Logo, no ponto, incide
0 Obice da Simula 182/STJ.

(...)

5. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.

(AgRg no REsp 1303691/SP, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/4/2013, DJe 29/4/2013).

Quanto a questdo meritdria, nas razdes do recurso especid, a recorrente
dega que a indauracéo de sndicancia € um dever-poder da autoridade, conduindo que
"resta evidente que a Portaria n. 006/00 foi mero procedimento investigatorio e
preparatorio de eventual instauracdo de processo disciplinar, ndo se concluindo,
dai, a aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo. Assm, cCOmMo
procedimento investigatério, ndo ha que se falar em afronta a ampla defesa e
contraditorio, que dever ser assegurados no processo disciplinar e ndo na
sindicancia’ (fls 311, e-STJ).

A jurisprudénciado STJ reconhece que "na sindicancia instaurada com
carater meramente investigatorio ou preparatério de um processo administrativo
disciplinar € dispensivel a observancia das garantias do contraditorio e da ampla
defesa” (MS 13.958/DF, Rd. Minidra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/6/2011, DJe 19/8/2011).

Ou anda, "a sindicancia, que visa apurar a ocorréncia de infragdes
adminigtrativas, sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de sancdo, prescinde
da observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, por se tratar de
procedimento inquisitorial, prévio a acusacdo e anterior a0 pProcesso
administrativo disciplinar, ainda sem a presenca obrigatéria de acusados' (MS n.
10.828/DF, Rd. Minisro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, DJ de
2/10/2006).

Contudo, da andise dos autos, o Tribund de origem conduiu pea
descaracterizacéo de mera sndicancia, porquanto delineados nitidos contornos de
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natureza disciplinar. Vgamos

"Contudo, no caso em apreco, embora a sndicancia instaurada
pela autoridade impetrada destinese a apuracdo de eventual
irregularidade no arquivamento do processo administrativo
disciplinar n.° 08658.001523/93-14, sem a prévia oitiva do Ministro
da Justica, 0 ato objeto de apuragéo fora praticado por agente
publico determinado, de modo que descaracteriza o carater de
procedimento informativo, assumindo natureza de processo de
natureza disciplinar, que pode ensgar a aplicacéo de penalidade de
adverténcia ou suspensao.

Dessa forma, em se tratando de sindicancia administrativa, de
gue possa resultar na aplicacdo de penalidade administrativa de
adverténcia e suspensdo, o indiciado tem o direito de ter
conhecimento das acusagbes contra ele impostas, inclusve, a
exposicdo do fato e a classificagdo da infracdo, assegurado o direito
de acompanhar todos os atos processuais e de apresentar defesa.

(...)

In casu, a autoridade impetrada ndo cuidou de demonstrar a
observancia do contraditorio e da ampla defesa, constitucional mente
assegurados, tendo em vista que ndo coligiu aos autos, como muito
bem asseverado pelo juizo a quo, copia do inteiro teor da sindicancia
administrativa de que trata a Portaria n.° 06/200.

()"

Com efeito, 0 acolhimento da tese recursal de que "a Portaria n° 006/00
foi mero procedimento investigatorio e preparatério de eventual instauracéo de
processo disciplinar”, em detrimento da conclusio da Corte de origem de que se trata
de "processo disciplina, demandaria inafastéve incursio na seara fético-probatdria dos
autos, araindo o 6bice da SUmula7 do STJ, verbis: "A pretensdo de simples reexame
de prova ndo ensgja recurso especial

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR NAO ESTAVEL.
LICENCIAMENTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DESNECESSDADE. SINDICANCIA. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Esta Corte Superior consolidou entendimento no sentido de
que o militar ndo estavel poderd ser licenciado, a bem da disciplina,
sem prévio processo administrativo disciplinar, bastando, para tanto,
sindicancia em que segja assegurada a ampla defesa e o contraditorio.

2. Na hipdtese, 0 aresto recorrido expressamente consignou
gue houve sindicancia, razio pela qual, para se acolher as alegagoes
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do recorrente de que ndo houve tal procedimento, seria necesséria
a revisdo dos dementos fatico-probatérios dos autos, providéncia
gue, como se sabe, € vedada pela Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREy 85.141/MG, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/3/2012,
DJe 9/3/2012.)

Com €feito, da letura da peticdo de agravo regimentd, ndo se extra
agumentacéo rdevante apta a infirmar os fundamentos do julgado ora recorrido.
Destarte, nada havendo a retificar ou a esclarecer na deciséo agravada, deve ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, conhegco em parte do agravo regimentd e nego-lhe
provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0111072-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 328.568 / DF

Numeros Origem: 03512001 200034000054290 200061000056754 542273200 04013400
PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ARMANDO INFANTI JUNIOR
ADVOGADO : RODRIGO CAFFARO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicéancia - Responsabilidade Civil
do Servidor Publico/ Indenizac&o ao Erério

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ARMANDO INFANTI JUNIOR
ADVOGADO : RODRIGO CAFFARO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo regimenta e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em
bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



