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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : MARIA IARA DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS : GABRIEL HERNAN EIFER
MARCELO LIPERT
EMBARGADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA 1°-F DA LEl 9.494/97. ART. 5° DA LEl N.
11.960/2009. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

1. O Fenaio do Supremo Tribund Federd no julgamento
da ADI 4357, Rd. Min. Ayres Britto (acorddo pendente de publicacéo),
declarou a incondituciondidede parcid por arrastamento do art. 5° daLe
n. 11.960/20009.

2. BEm decorréncia da deciséo do STF, a Primdra Segéo
do STJ, no julgamento do REsp 1270439/PR, Rd. Min. Castro Meira,
submetido a0 rito dos recursos repetitivos (acorddo pendente de
publicacdo), consolidou 0 entendimento segundo o qud "A patir da
declaracéo de incongtituciondidade parcid do art. 5° da Le 11.960/09:
(@) a correcéo monetéia das dividas fazendérias deve observar indices
gue rdflitam a inflacéo acumulada do periodo, a da néo se gplicando os
indices de remuneracéo basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros
moratdrios serdo equivaentes aos indices dfidas de remuneracéo bésica
e juros golicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida
odentar natureza tributéria, para as quas prevaecerdo as regras
epecificas’

Embargos de declaracdo acolhidos, com efdtos
infringentes, apenas para afastar a gplicacéo do art. 1°-F da Le 9.494/99
guanto a correcdo monetaia, mantendo-se quanto aos juros de mora

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidede, acolheu os embargos de declaragdo, com efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a), sem destague e
em bloco." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Hiana
Cdmon e Castro Mearavotaram com o Sr. Minisro Relator.
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Bradllia (DF), 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : MARIA IARA DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS : GABRIEL HERNAN EIFER

MARCELO LIPERT

EMBARGADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
Cuidarse de embargos de declaracéo opostos por MARIA 1ARA DE

OLIVEIRA TRINDADE, contra acordéo proferido pea Segunda Turma, que negou
provimento ao agravo regimentd da embargante, nos termos da ssguinte ementa (fl. 583,

e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NULIDADE
DE INTIMACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ART. 1>-F DA LEI N.  9.494/1997.
ALTERACAO LEGISLATIVA.INCIDENCIA IMEDIATA DA LEI
N. 11.960/2009. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL (ERESP
1.207.197/RS REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ DE 2.8.2011). RESP
1.205.946/SP. REL. MIN. BENEDITO GONCALVES CORTE
ESPECIAL. MATERIA JULGADA NO RITO DOS PROCESIOS
REPETITIVOS ART. 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. De inicio, verifica-se que a Corte de origem ndo analisou a
controvérsia sobre a nulidade de intimagdo e consequentemente a
violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, ainda
gue implicitamente. Simula 211/STJ.

2. Acrescente-se que, se a recorrente entendesse persistir algum
vicio no acdrdao impugnado, imprescindivel que se alegasse violacéo
do art. 535 do Codigo de Processo Civil, quando da interposicéo do
recurso especial com fundamento na alinea "a" do inciso Il do art.
105 da Condtituicdo Federal, sob pena de incidir no intransponivel
Obice da auséncia de prequestionamento.

3. Em relacdo a incongtitucionalidade da corregdo monetéria
pelos indices da caderneta de poupanca (ADI 4357), ndo se aplica ao
presente caso, haja vista que foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em relacdo a precatérios e ndo para corrigir eventuais
perdas em verbas de servidores publicos.

4. A Corte Especial do STJ, no julgamento do EREsp
1.207.197/RS pacificou o entendimento de que o art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, com a redacao dada pela Lel n. 11.960/2009, por se tratar



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

de norma de carater eminentemente processual, deve ser aplicado
sem distingéo a todas as demandas judiciais em tramite.
Agravo regimental improvido."

Aduz a embargante que "na ADI 4357, ndo era debatida apenas a
incongtitucionalidade do art. 100, 812 da Congtituicdo da Republica, com a
redacdo dada pela Emenda Congtitucional n° 62/09 (como inferiu o acordéo ora
embargado), mas também especificamente o art. 5° da Lei n° 11.960/09.Como se
V&, o dispositivo ora em comento, diferentemente do art. 100, 812° da CR-88, néo
discorre sobre a correcdo monetéria incidente durante o prazo da Uni&o para
pagar os créditos inscritos em precatorio, € sm QUANTO A ATUALIZACAO DE
TODAS AS“ CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA” ." (fls.621/622
, e-STJ).

Alega, anda, que "como se V& o dispodstivo ora em comento,
diferentemente do art. 100, 812° da CR-88, ndo discorre sobre a corregdo
monetaria incidente durante o prazo da Uni&o para pagar os créditos inscritos em
precatdrio, e sSm QUANTO A ATUALIZACAO DE TODAS AS“ CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA” " (fl. 623, e-STJ).

Pugna, por fim, sgam sanados os vidios gpontados e concedidos efeitos
infringentes ao acordao embargado, bem como invertidos os 6nus de sucumbéncia

A embargada, indada a manifestar-se, susenta que se cuida de nitido
pedido de retratacdo ndo previsto nas hiptteses do artigo 535 do Codigo de Processo
Civil.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA 1°-F DA LEl 9.494/97. ART. 5° DA LEI N.
11.960/2009. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

1. O Plen&io do Supremo Tribund Federa no julgamento
da ADI 4357, Rd. Min. Ayres Britto (acorddo pendente de publicacéo),
declarou a incondituciondidede parcid por arrastamento do art. 5° daLe
n. 11.960/20009.

2. BEm decorréncia da decisio do STF, a Primara Secéo
do STJ, no julgamento do REsp 1270439/PR, Rd. Min. Castro Meira,
submetido a0 rito dos recursos repeitivos (acdrdéo pendente de
publicacdo), consolidou 0 entendimento segundo o qud "A partir da
declaracdo de incondituciondidade parcid do art. 5° da La 11.960/09:
(a) a correcéo monetaria das dividas fazendérias deve observar indices
gue reflitam a inflacéo acumulada do periodo, a ea ndo se gplicando os
indices de remuneraco bésica da caderneta de poupanca; e (b) os juros
moratorios serdo equivaentes aos indices dfidas de remuneracéo bésica
e juros gplicavels a caderneta de poupanca, exceto quando a divida
odentar natureza tributéria, para as quas prevaeceréo as regras
especificas’

Embargos de declaracéo, com efetos infringentes, apenas
para afastar a gplicacdo do art. 1°-F da La 9.494/99 quanto a correcéo
monetaria, mantendo-se quanto aos juros de mora.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Com razéo a embargante.

Passa-se a andise da gplicabilidade do art. 1°-F da Le n. 9.494/97, com
aredacdo do art. 5°, daLe n. 11.960/2009 ao caso dos autos.

A Corte Especid do STJ, no julgamento do REsp 1.205.946/SP, de
relatoria do Minigro Benedito Gongalves, submetido a0 rito dos recursos repetitivos,
consolidou o0 entendimento segundo o qud o art. 1°-F da Le n. 9494/97 € norma de
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cardter eminentemente processua, devendo ser aplicado sem digtingdo a todas as
demandas judicas em tramite.

A propdsito aementa do referido julgedo:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA
VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo
imediata as acles em curso da Le 11.960/09, que veio alterar a
redacéo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios
de correcdo monetaria e de juros de mora a serem observados nas
"condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza”', quais sgam, "os indices oficiais de remuneracdo
basica e juros aplicados a cader neta de poupanca”.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS entendeu por bem alterar
entendimento até entdo adotado, firmando posi¢cdo no sentido de que
a Le 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a
atualizacdo monetéria e aos juros de mora devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua
vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, ao decidir que a Le 9.494/97, alterada pela Medida
Provisoria n.

2.180-35/2001, que também tratava de consectario da
condenacao (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos
feitos em curso.

4. Assm, os valores resultantes de condenagdes proferidas
contra a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/09
devem observar os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e
juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir 0S parametros
definidos pela legidacéo entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da
recorrente no que sereferedincidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09
no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicdo da referida I,
ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por s representativo de
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controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolucéo 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em
relacdo ao Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se
referia tdo somente as modificactes legidativas impostas peda MP
2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Le 9.494/97, alterada
pelaLe 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao
presente feito, a imediata aplicacdo do art. 5° da Le 11.960/09, a
partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos."

(REsp 1205946/SP, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe 02/02/2012)

Todavia, em 14.3.2013, o Plenaio do Supremo Tribund Federd no
julgamento da ADI 4357, Re. Min. Ayres Britto (acordéo pendente de publicacéo),
declarou a incongtituciondidade parcid por arrastamento do referido artigo.

Em decorréncia da decisdo do STF, a Segunda Turma do STJ, no
julgamento do REsp 1270439/PR, Rd. Min. Castro Meira, submetido ao rito dos
recursos repetitivos (acordéo pendente de publicagéo), consolidou o entendimento
segundo o qud A partir da declaracéo de incondtituciondidede parcid do art. 5° da Le
11.960/09: (a) a correcéo monetaia das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a da ndo se golicando os indices de
remunerac2o basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moradrios seréo
equivaentes aos indices dficias de remuneracéo bésica e juros gplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida odtentar natureza tribut&ia, para as quas
preval ecerdo as regras especificas'

A propdsito, ainda, a ementa do referido julgado:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.°
08/2008.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA
JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE
SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS,

1. Esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especial
representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC e Resolucéo STJ
n° 8/2008), que os servidores publicos que exerceram cargo em
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comissao ou fungéo comissionada entre abril de 1998 e setembro de
2001 fazem jus & incorporacdo de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rdl.
Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 7.11.12).

(...)

14. O Supremo  Tribunal Federal declarou a
incongtitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/09, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Le 9.494/97, ao
examinar a ADIn 4.357/DF, Rd. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressiao
"indice oficial de remuneracdo basca da caderneta de
poupanca’contida no 8§ 12 do art. 100 da CF/88. Assm entendeu
porque a taxa basica de remuneracdo da poupanca ndo mede a
inflacdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
parametro para a correcao monetaria a ser aplicada aos debitos da
Fazenda Pudblica.

16. Igualmente reconheceu a incondtitucionalidade da
expressdo "independentemente de sua natureza” quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributaria. 1sso porque, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem os juros
pela taxa SELIC como compensacdo pela mora, devendo esse
mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticdes de indébito tributério.

17. Como o art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacao da Le
11.960/09, praticamente reproduz a norma do 8§ 12 do art. 100 da
CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada
do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracéo basica
da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributéria, para as quais prevalecer&o as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo
especificou qual deveria ser o indice de corregdo monetaria adotado.
Todavia, h4 importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux,
quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Pregos ao
Consumidor Amplo), do Ingtituto Bradlero de Geografia e
Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda
ndo € de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incorporacao de quintos pelo exercicio de funcdo de confianca entre
abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratérios devem ser
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calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F
da Le 9.494/97, com redacdo da Le 11.960/09. Ja a correcdo
monetaria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolug&o STJ n.° 08/2008.

(REsp 1270439/PR, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013.)

No caso, como a condenacdo impoda a Fazenda Plblica ndo é de

natureza tribut&ria, 0s juros moratorios devem ser caculados com base no indice oficd
de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-F da Lea 9.494/99, com redacéo da Lea 11.960/09, poréem td entendimento
ndo se golica a correcdo monetaia, por forca da declaracéo de incondtituciondidade
parcid do art. 5° daLa 11.960/09.

Ante o0 exposto, acolho parcdamente os embargos de declaracdo, com

efatos infringentes, apenas para afastar a gplicacdo do art. 1°-F da Le 9.494/99 quanto
a correcdo monetaria, mantendo-se quanto aos juros de mora

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0056609-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.371.517 /RS

Numeros Origem: 200471000443187 200671000389580 201300566097 9300037595
PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . MARIA IARA DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT
GABRIEL HERNAN EIFER

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Tempo de Servico - Averbagdo / Contagem Reciproca

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : MARIA IARA DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT
GABRIEL HERNAN EIFER
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



