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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°231.915 - PB (2012/0197766-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . JOSE PEREIRA DE SOUZA
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO FERREIRA

EMENTA

PREVIDENCIARIO - BENEFICIO ASSISTENCIAL - POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR
OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO
FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO - REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ- PRECEDENTES - AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a
Unica forma de se comprovar que a pessoa hdo possui outros Melos para prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir
a necessidade, ou sga, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda
per capita inferior a 1/4 do sd&io minima" (REsp 1.112.557/MG, Terceira Segdo, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 20/11/09).

2. Nos termos da Simula 7 desta Corte, ndo se conhece de recurso especia que
visa aterar o quadro fatico delineado pelo Tribuna de origem.

3. Decidida a questdo sob o enfoque da legidacéo federal aplicivel ao caso,
ingplicave a regra de reserva do plenario prevista no artigo 97 da Congtituicéo da Republica

4.Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 04 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°231.915 - PB (2012/0197766-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE PEREIRA DE SOUZA
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO FERREIRA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de agravo
regimental interposto contra decisdo de fls. 199/201 que negou seguimento ao recurso especial,
nos termos do art. 543-C do CPC, tendo como repetitivo 0 REsp 1.112.557/MG, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Segdo, DJe de 20/11/09, conduindo que "A
limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se
comprovar que a pessoa Ndo PossUi outros meios para prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, pois é apenas um e emento objetivo para se aferir a necessidade, ou sga,
presume-se absol utamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4
do sad&rio minimo".

Em suas razbes, sustenta o agravante que " o Colendo STF decidiu, em acéo
declaratéria de incondtituciondidade, que a exigéncia contida no art. 20, 8 3°, da Lei 8.742/93 é
condituciond, e mas, que este digpostivo LIMITA os meos de prova da condicdo de
miserabilidade da familia do necessitado deficiente ou idoso” (fl. 208/209).

Entende ser impossivel a manutencdo do decisum, o qua teria afastado o art. 20,
§ 3°, da L& 8.742/93 sem o procedimento previsto no art. 97 da CF e na Simula vinculante n® 10
do STF.

Por fim, aduz que a matéria encontra pendente de julgamento no STF (RE no
REsp 1.112.557/MG).

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°231.915 - PB (2012/0197766-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . JOSE PEREIRA DE SOUZA

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO FERREIRA

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A despeito

das alegacOes do agravante, raz&o ndo |he assiste, devendo a decisio agravada ser mantida por

seus proprios fundamentos.

Sobre o tema, esta Corte Superior, no julgamento do REsp 1.112.557/MG,

submetido a0 procedimento dos recursos repetitivos, firmou o entendimento no sentido de ser

permitida a concessdo do beneficio a segurados que comprovem, por outros elementos que nao

apenas a renda familiar per capita inferior a 1/4 do saéio minimo, a condi¢do de miserabilidade.

O referido julgado recebeu ementa de seguinte teor:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, I1l, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR
OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO
FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal, independente de contribuicéo a Seguridade Social, a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢ao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser ale.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lel 8.742/93, alterada
pelaLe 9.720/98, dispde que sera devida a concessédo de beneficio assistencial aos idosos
e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria
manutenc&o, ou cuja familia possua renda mensal per capita inferior a /4 (um quarto) do
salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos,
a constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento
da ADI 1.232/DF (Rel. parao acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das condi¢fes basicas de
subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar
irrestritamente a o cidad&o social e economicamente vulneravel.

5. A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para
prover a prépria manutencdo ou de téla provida por sua familia, pois € apenas um
elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada arenda per capita inferior a 1/4 do sal&rio minimo.

6. Além disso, em dmbito judicial vige o principio do livre convencimento
motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nédo o sistema de tarifacdo legal de provas, motivo
pelo qual essa delimitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como
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Unico meio de prova da condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode
admitir a vinculagdo do Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de
cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especia provido. (Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 20/11/09)

Na hipdtese, o Tribund a quo concedeu o beneficio assistencial, sob os seguintes
fundamentos (fls. 155/156):

O cerne da questéo gira em torno da Comprovacdo da condicdo de
hipossuficiéncia do demandante, posto que seus pais sdo detentores de beneficios
previdenciarios (fls. 69/70) no valor de um salario minimo cada um.

Ocorre, porém, que o beneficio percebido pela genitora do postulante € o
de aposentadoria rural por idade, aplicando-se-em relacdo a ele, por analogia, 0 disposto
no paragrafo Gnico do art. 34 do Estatuto do ldoso, verbis: "0 beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput hdo sera computado para os fins do
calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas', de modo que ha que ser
excluida sua aposentadoria do céalculo da renda mensal familiar.

0 ndcleo familiar, por sua vez, de acordo com a prova testemunhal (fls.
55/56), produzida com as cautelas legais, mediante o testemunhos, coerentes e sem
contradita, demonstrando conhecimento das circunstancias dos fatos que aicercam, o
direito, aqui pretendido, € composto pelos pais, dois Irméos, que ndo obstante sgam
maiores de idade, moram com os pais e "néo trabalham porque também tomam remédio e
sdo fracos da cabe¢a’, aém do proprio autor que sofre de retardo mental grave e
certamente faz uso constante de medicacdo, de modo que a renda per capita familiar,
consistente na aposentadoria por invalidez do genitor, ainda que corresponda ao limite
estabelecido na le assistencial € insuficiente para o atendimento das necessidades
fundamentais dos seus membros em razdes de suas excepcionalidades.

Assm, ao entender possivel a afericdo da condicdo de hipossuficiéncia econbmica
do idoso, ou do portador de deficiéncia, por outros meios que ndo apenas a renda familiar mensd,
0 acordao recorrido harmonizou-se com a orientagdo firmada no Superior Tribuna de Justica.

Ademais, a conclusdo a que chegou o Tribunad de origem, acerca da situacéo
socioecondémica do recorrido, decorreu da apreciacdo do conjunto fético-probatdrio dos autos,
razéo pela qua ndo pode ser revista em sede de recurso especial, ante o0 Obice estabelecido na
Simula7/STJ - "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja Recurso Especid”.

Ressdlta-se, ainda, que ndo cabe falar em violagdo do principio condtituciona da
reserva de plen&io, nos termos do artigo 97 da Condtituicdo Federal, ou ofensa ao teor da

Simula Vinculante n.° 10, quando ndo ha declaragdo de incongtituciondidade de le.

A propdgto:

PROCESSUAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL
CONTINUADO.PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do art. 20 da Lei 8.742/93, alterado pela Lei 9.720/98, sera
devida a concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutengao ou cuja familiapossua
renda mensal per capitainferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

2. "A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
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considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nNdo possui outros meios para
prover a prépria manutencdo ou de téla provida por sua familia, pois € apenas um
elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a /4 do salario minimo"
(REsp 1.112.557/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Se¢éo, julgado em
28.10.09, DJe 20.11.09, submetido a sistematica dos recursos repetitivos). Entendimento
corroborado pela Primeira Secéo, que passou a ser o Orgdo do Tribunal competente para
julgar a matéria apos a edic¢éo da Emenda Regimental n° 11 (publicada no DJe em 13.4.10).

3. Nos casos como o dos autos, em que a questao foi decidida com base
na interpretacdo da norma federal, sem a declaracdo de inconstitucionalidade ou o
afastamento no todo ou em parte da letradalel, ndo cabe falar em violagéo do art. 97 da CF
- regradareserva de plenario. Precedentes.

4. O Tribunal a quo, amparado na andlise do conjunto probatério dos
autos, atestou 0 estado de pobreza em que vive a familia da ora agravada, de modo a
ensegjar aconcessao do beneficio.

5. Rever a orientagdo do acérdao recorrido para acolher-se a pretenséo do
recorrente em sentido diametralmente oposto exige andlise de provas e fatos, o que
inviabiliza a realizacdo de tal procedimento pelo STJ, no recurso especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

6. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 262.331/SP, Rdl. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 25/02/2013)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DA
HIPOSSUFICIENCIA POR OUTROS MEIOS QUE NAO O CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO
MINIMO "PER CAPITA". POSSIBILIDADE. VIiCIO FORMAL DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Este Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.112.557/MG, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 20/11/2009, sob
0 pdlio dos recursos repetitivos, asseverou que, a despeito da limitacdo legal de 1/4 do
salario minimo imposto para a concessao de beneficio assistencial, sua interpretacéo deve
ser ultrapassada, para incluir os segurados que comprovarem, por outros meios, a
condicéo de hipossuficiéncia.

2. Nao h4 faar em violagdo do principio constitucional da reserva de
plenario, nos termos do artigo 97 da Constituicdo Federal, ou ofensa ao teor da Simula
Vinculante n.° 10, quando ndo ha declaragdo de inconstitucionalidade de l&.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp
1136025/RS, Rd. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, Julgado em
23/10/2012, DJe 29/10/2012);

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0197766-0 AREsp 231.915/ PB
Ndmeros Origem: 200905990014386 2120070006974 471173
PAUTA: 04/06/2013 JULGADO: 04/06/2013
Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . JOSE PEREIRA DE SOUZA
ADVOGADO . CARLOSALBERTO FERREIRA
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Beneficio Assistencial (Art. 203V
CF/88)
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . JOSE PEREIRA DE SOUZA
ADVOGADO . CARLOSALBERTO FERREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



