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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 138.057 - GO (2012/0013492-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MARCELO PEREIRA LIMA
ADVOGADO ' EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSOR
PUBLICO DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REVISAO DO VALOR DA MULTA -
RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE - OBICE NA SUMULA N. 7/STJ -
REEXAME DE PROVAS.

1. A verificagdo acerca da razoabilidade da multa aplicada ao
agravante, que cometeu ato de improbidade adminigtrativa, demanda revolvimento
fético, afind eles foram arbitrados em consideraco aquilo que se desenvolveu no
processo e por intermédio de juizo de equidade, circunstancias que ndo podem ser
reavaliadas nesta Corte, nos termos da Simulan. 7/STJ.

2. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros
Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°138.057 - GO (2012/0013492-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MARCELO PEREIRA LIMA
ADVOGADO : EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSOR
PUBLICO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuidase de agravo
regimenta interposto contra decisdo que conheceu do agravo para negar seguimento ao recurso
especial, por entender aplicavel o Enunciado n. 7/STJ. Cita-se, por oportuno, a ementa da decisdo
agravada (fl. 629):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. REVISAO DO
VALOR DA MULTA APLICADA PELO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

Sustenta 0 agravante, em sintese, que a demanda n&o necessita de revolvimento
féico dos autos, mas a revaloracdo das provas, a fim de mensurar corretamente o vaor da
multa.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°138.057 - GO (2012/0013492-5)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRA ELIANA CALMON

: MARCELO PEREIRA LIMA

: EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSOR
PUBLICO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): O julgado ndo

merece reforma.

As razdes do agravo regimenta sdo reiteragdes dos pontos trazidos no recurso

especia. Consderando o enfrentamento de todos eles por ocasido da decisdo ora recorrida, peco

vénia para transcrevé-los como parte do presente voto:

De fato, a insurgéncia ndo merece prosperar, merecendo a decisdo ora

agravada ser mantida.

O Tribunal a quo, ao decidir acerca da proporcionalidade da multa

imposta na primeirainstancia, assim consignou (fls. 553/554):

Cabe sdlientar que, no presente caso, houve o
ressarcimento integral do dano por parte do apelado, que restituiu a
guantia apropriada indevidamente, conforme depreende-se dos
documentos acostados as fls. 326/330 e fls. 342/343; bem como a perda
do cargo administrativamente, vez que o recorrido foi demitido.

O Juizo a quo acolheu, em parte, os pedidos formulados
nainicial da acéo de improbidade, para condenar o demandado apenas na
sancéo cominatéria. Deixou, portanto, de acolher o pleito referente a
suspensao dos direito politicos e a proibicéo de contratar com o Poder
Pablico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja sdcio mgjoritario.

N&o obstante esses fatos, tenho que assiste parcial
razdo ao apelante, tdo somente no que tange ao pleito de majoracéo da
pena de multa fixada na sentenca.

A referida sancdo pecuniaria restou estipulada em 10%
(dez por cento) do valor do dano causado ao erdrio, que foi de R$
12.417,07 (doze mil, quatrocentos e dezessete reais e sete centavos),
tendo, portanto, sido fixada em R$ 1.241,70, o que a meu ver, ndo se
afigurarazoavel parao caso concreto. Emque pese a pouca lesividade do
dano materia causado ao erario, os atos foram praticados no exercicio de
funcéo de confianca. Ademais, o dano sé nao foi maior porque a conduta
improba, consistente na prética reiterada de apropriacdo indevida de
valores, de que teve a posse em razdo do cargo que exercia, foi
descoberta.

Além disso, deve ser considerado néo apenas o valor
do dano materia causado, mas o fato de que a imagem da Administracdo
Publica (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT) restou
maculada perante a sociedade que utiliza dos servicos publicos



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

oferecidos por ela.

Como visto, a pena deve ser pautada com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Entretanto, ndo deve ser
fixada de modo a prestigiar a impunidade, ainda mais quando € a Unica
pena imposta, como na hipotese sub examine.

Sendo assim, majoro a pena de multa, fixadainicialmente
em 10% sobre o valor do dano causado ao erdrio, para fixala em R$
10.000,00 (dez mil reais).

Da leitura do trecho acima transcrito, constata-se que, da andlise dos
fatos e provas constantes dos autos, a concluséo da Corte de origem foi pelo aumento da
multa, com base na aplicacéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Dessa forma, rever tais conclusdes mostra-se inviavel em sede de recurso
especial, pois demandaria 0 reexame de matéria fatico-probatéria, nos termos da Simulan.
7 do Superior Tribunal de Justica, que dispde: "A pretensdo de simples reexame de prova
néo ensejarecurso especial”.

Julgando tema similar, esta Corte Superior ja decidiu no mesmo sentido,
confiram os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. APLICABILIDADE.

JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. REQUISITOS.

REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ[..] 3. A aplicagdo das

penalidades previstas no art. 12 da Le n. 8429/1992 exige que o

magistrado considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado,

assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente" (conforme
previsdo expressa contida no paragrafo Unico do referido artigo). Assim,

€ preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a

gravidade do ato improbo e a cominagdo das penalidades, as quais

podem ocorrer de maneiracumulativa ou ndo. Precedente: AgRg no REsp
1.242.939/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

2452011, DJe 30.5.2011. 4. Considerando-se os fatos apontados,

entende-se que a aplicacdo das sanc¢des ocorreu de forma fundamentada

e razoavel, incidindo, ao caso, a Simula 7 desta Corte. Agravo regimental

improvido. (AgRg no AREsp 149.487/MS, Rd. Ministro HUMBERTO

MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 29/06/2012)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEl
8.429/92. EXISTENCIA DEDANO AO ERARIO. REQUISITO
DISPENSAVEL. PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO
OU CULPA). PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. REVISAO DE
MATERIA FATICA. INVIABILIDADE. OBICE DA SUMULA 7 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg
no AREsp 113.120/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 28/05/2012)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBICO. APLICACAO DAS SUMULAS N. 284 DO STF E
126 DO STJ. AUSENCIA DE DOLO E DANO E INEXISTENCIA DEATO
IMPROBO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. CONDENACAO
AO FDD. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. CARACTERIZACAO
DE INTERESSE SOCIAL NA ESPECIE. APLICACAO DAS SUMULASN.
211 E 7 DESTA CORTE SUPERIOR. 1. Trata-se, na origem, de acéo de
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improbidade administrativa gjuizada por ofensa ao art. 10 da Le n.
8.429/92 em raz&o de uma desapropriacao por interesse social realizada
com alegado objetivo de privilegiar os donos da propriedade, a época
agentes publico do alto Executivo local. A origem manteve a sentencga,
reconhecendo o desvio de finalidade e o prejuizo ao er&rio. [...] 5. Em
segundo lugar, a origem asseverou a presenca de dolo e de prejuizo ao
erario no caso concreto, de modo que a analise da pretenséo recursal,
com a consequente reversdo do entendimento do acordao recorrido -
pela inexisténcia de dano e de dolo -, exige, hecessariamente, 0 reexame
de matériafatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial,
nos termos da Sumula n. 7 desta Corte Superior. Trechos do acérdéo
recorrido. 6. Em terceiro lugar, e da mesma maneira, considerar que
inexistiu ato de improbidade, com violagdo aos arts. 4° e 11 da Lei n.
8.429/92, requer revolvimento de aspectos de fatos e provas, também com
atracéo da Simulan. 7 desta Corte Superior. [...] 8. Emquinto lugar, sobre
a malversacdo do art. 29, inc. |, da Le n. 4.132/62, observe-se que néo
houve preguestionamento a respeito da existéncia de interesse social na
desapropriacdo. E, mesmo que houvesse, para daferir se, no caso
concreto, tal interesse existiu, seria necessario analisar provas, o que é
vedado a esta Corte Superior por sua Simula n. 7. 9. Recurso especial
ndo conhecido. (REsp 1259950/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011)

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo (art. 544, § 4° 11, a, do CPC).

Conforme andisado na deciséo agravada, a verificagdo acerca da razoabilidade
da multa aplicada a0 agravante, que cometeu ato de improbidade adminigtrativa, demanda
revolvimento fético, afina eles foram arbitrados em consideragdo aquilo que se desenvolveu no
processo e por intermédio de juizo de equidade, circunstancias que ndo podem ser reavaliadas
nesta Corte, nos termos da Simulan. 7/STJ.

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0013492-5 AREsp 138.057 / GO

Numeros Origem: 15832008 200935000009451 200935000032780 32279120094013500

PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013
Relatora

Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : MARCELO PEREIRA LIMA
ADVOGADO : EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSOR PUBLICO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARCELO PEREIRA LIMA
ADVOGADO : EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSOR PUBLICO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marqgues votaram com a Sra. Ministra Relatora.



