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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.229.977 - SP (2010/0227628-5)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

AGRAVANTE . DM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA E OUTRO

ADVOGADO . ROGER SANTOS FERREIRA

AGRAVADO : BANCO SANTOS S/A - MASSA FALIDA

REPR. POR . VANIO CESAR PICKLER AGUIAR - ADMINISTRADOR

ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA N° 283/STF.
CEDULA DE CREDITO BANCARIO. LEI N° 10.931/2004. PRECEDENTES.

1. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérdéo recorrido, os quais
sao suficientes para manté-lo, enseja o ndo-conhecimento do recurso, incidindo o
enunciado da Sumula n® 283 do STF.

2. Esta Corte Superior ja firmou entendimento de que "A Lei n. 10.931/2004
estabelece que a Cédula de Crédito Bancéario é titulo executivo extrajudicial,
representativo de operagdes de crédito de qualquer natureza, circunstancia que
autoriza sua emissao para documentar a abertura de crédito em conta corrente,
nas modalidades de crédito rotativo ou cheque especial® (AgRg no RESP
1.271.339/MS, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJ 29/8/2012).

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sé@o partes as acima indicadas, decide a
Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Sidnei Beneti e Paulo de Tarso Sanseverino (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.229.977 - SP (2010/0227628-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Trata-se
de agravo regimental interposto por DM Construtora de Obras Ltda. e Giovano Conrado Fantin
contra decisdo que negou seguimento ao recurso especial ante o 6bice da Sumula n® 283/STF

e pela impossibilidade de apreciacdo de matéria de cunho constitucional.
Os agravantes, inconformados, alegam que

"O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo reformou a deciséo
do juizo de primeira instancia, que simplesmente ndo havia recebido a excecao,
para que fosse apreciado o argumento de que a Lei n® 10.931/2004 teria
ofendida o art. 7°, da Lei Complementar n® 95/1998, tanto que sobre esse vicio
houve manifestacdo, ndo havia, portanto, razao para se exigir dos Agravantes, no
recurso especial, a demonstracdo de que o instrumento de defesa era cabivel
(...). O Tribunal de Justica reconheceu que excec¢do era cabivel para a analise de
validade da Lei n°® 10.931/2004.

(...)

Resta evidente que o unico argumento do acoérdédo proferido pelo
Tribunal de origem para negar provimento ao agravo de instrumento no que se
referia ao vicio que atinge a Lei n° 10.931/2004 foi o disposto no art. 18 da Lei
Complementar n° 95/1998, o qual foi impugnado tanto no recurso especial quanto
no extraordinario.

(...)

A excecgdo de pré-executividade foi formulada com trés causas de
pedir distintas, todas elas autdnomas e independentes entre si, razao pela qual
poderiam ter sido apresentadas em peti¢des distintas e analisadas em momentos
diferentes.

(..))

Uma das causas de pedir da excecao era a que estava relacionado
ao pedido de que a acdo de execucao fosse extinta pela auséncia de titulo
executivo, o qual foi apresentado sob o fundamento de que a Lei que
atribuiu eficdcia executiva a cédula de crédito bancéria havia sido
promulgada com violacdo ao art. 7°., inciso I, da Lei Complementar n°.
95/1998. Os Agravantes apontaram que, com o0 reconhecimento deste vicio, a
execucdo de titulo extrajudicial deveria ser extinta porque nao estariam
preenchidos os requisitos do art. 580 do Codigo de Processo Civil.

(...)

Outra causa de pedir exposta na excec¢ao tinha por fundamento o
fato de que a peticao inicial da acdo de execucdo havia sido distribuida sem
a apresentacdo do original daquele que seria o titulo executivo. A admissao
desta causa levaria o processo a extingdo, mas ndo impediria a Agravada de,
corrigido o defeito, propor uma nova acao.

Com a terceira causa, os Agravantes afirmaram ao juizo de primeira
instancia que ndo eram inadimplentes e demonstraram, com os documentos
acostados a excecdo de pré-executividade, que ja teriam liquidado as
obrigacdes previstas nas cédulas de crédito bancario apresentadas pela
Agravada quando da solicitacdo de que fossem resgatadas as debéntures dadas
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em penhor ao Banco Santos S.A. e emitidas por sociedade que era ligada a essa
instituicéo financeira.

()

A deciséo prolatada no juizo de primeira instancia ndo levou em
consideracdo esta estrutura - as diferentes de causas de pedir - e
simplesmente rejeitou a excecado de pré-executividade como um todo, o que
obrigou os Agravantes a interporem o agravo de instrumento ao Tribunal de
Justica.

O acérdao do agravo de instrumento afirmou que em relacédo a
terceira causa de pedir - a questdao de os Agravantes estarem ou nao
inadimplentes - ndo podia ser recebida em excecdo de pré-executividade,
essa matéria, porque dependeria de producdo de prova, deveria ser oposta
ao suposto credor em embargos a execugao.

(...)

Mas o acérdao impugnado pelo apelo especial decidiu que os
Agravantes tinham razao no que se referia ao recebimento da excec¢do nas
duas outras causas, tanto que sobre elas se pronunciou, ndo lhes deu
provimento, mas se manifestou em sede recursal sobre os fundamentos de
mérito.

Assim, resta evidente que a excecdo de pré-executividade foi
considerada cabivel para se analisar o argumento de violacdo da Lei
Complementar n°. 95/1998 pela Lei n°. 10.931/2004.

(-..)

A questdo a ser resolvida, no entanto, ndo passa pela analise
da existéncia de antinomia entre o disposto na Lei Complementar e na Lei
Ordinaria mencionadas, isto porque ambas tem objetos completamente
distintos.

(...)

A questéo envolve a validade da Lei Ordinaria frente as normas da
Lei Complementar n° 95/1998. Ndo se alegou a superposicdo de uma sobre a
outra, em uma mesma matéria, 0 que as tornava incompativeis, situagao,
portanto, distinta daquelas que foram analisadas nos precedentes transcritos na
r. decisdo que negou seguimento ao recurso especial.

(...)

O Superior Tribunal de Justica tem declarado que a cédula de
crédito bancario se constituiria em titulo executivo porque o art. 26, da Lei n°.
10.931/2004 lhe atribuiu esta caracteristica. No caso em tela, se demonstrou que
a Lei apontada pelo Superior Tribunal de Justica para reconhecer que a cédula
de crédito bancario como titulo executivo esta viciada, sobre esse ponto nédo
houve manifestacao dessa Corte. (...)" (fls. 918/927 - grifou-se).

E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.229.977 - SP (2010/0227628-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): De inicio,

na origem, o juizo de primeiro grau proferiu a seguinte deciséo (fl. 6):

teses:

"(...) a matéria alegada pelo devedor-excipiente, ¢é
extremamente complexa e, obriga dilagdo probatéria para apuragcdo dos
fatos, inclusive, reflexos penais; ndo sendo - portanto - a presente excecéo a
sede prépria para tao severa discussao.

Realmente, a Excecdo de Pré-Executividade é admitida no direito
patrio por construgdo doutrinaria e jurisprudencial, sendo somente aplicavel, em
casos que o Juiz de oficio, pode conhecer a matéria, a exemplo do que se verifica
a proposito da higidez do titulo executivo.

Assim, no caso vertente, sendo assente a necessidade de
dilacdo probatdria, ndo se mostra adequada a presente excecdo de
pré-executividade.

(...)" (grifou-se).

O agravo de instrumento interposto pelos ora agravantes defendia as seguintes

"Conforme pode se constatar da leitura da r. decisdo agravada, a
Excecdo de Pré-executividade fora rejeitada sob o fundamento de que a "matéria
alegada pelo devedor-excipiente, é extremamente complexa e, obriga dilacédo
probatéria para apuracao dos fatos ( ... )".

Ora, Excelentissimos Desembargadores, conforme se
demonstrou linhas acima, os fundamentos apontados pelos Agravantes na
Excecéo de Pré-Executividade realmente eram de alta relevancia, mas nada
tinham de extrema complexidade. Alias, critério este - complexidade (ou nao)
da matéria apresentada - que nao serve para a rejeicao de qualquer Excecao
de Pré-Executividade.

(...)

Um dos fundamentos da Excecdo de Pré-Executividade versava
sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade da Lei que teria atribuido eficacia
executiva aos titulos que, supostamente, estariam na posse da Agravada e
permitiriam a utilizacdo da Execucado de Titulo Extrajudicial, para a satisfacdo do
crédito que aqueles representariam.

(...)

Alids, matéria que podera ser levada a apreciagcao do Supremo
Tribunal Federal em Recurso Extraordindrio, pois trata, tdo somente, da
analise do conflito de regra constitucional e infraconstitucional, ficando,
portanto, distante da Sumula 279 daquela Corte: "Para simples reexame de
prova nao cabe recurso extraordinario™.

(...)

A admissibilidade da Excecdo de Pré-Executividade oferecida
também era possivel em relacdo ao seu segundo fundamento, ou seja, de
que, caso se considere a Lei n° 10.931/2004 vélida - o que se admitiria apenas
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em razao do principio da eventualidade - as Cédulas de Crédito Bancario
seriam titulos de crédito que poderiam ser transferidas a terceiros sem a
anuéncia dos devedores, fato que tornava impossivel, para instrucdo da
execucdo, a apresentacdo em cOpia autenticada.

Resta claro que, a andlise se a Execug¢do de Titulo Extrajudicial
poderia prosseguir sem que a Agravada apresentasse os titulos originais, por
Obvio, também prescindiria de dilagdo probatoria.

O dltimo argumento apresentado pelos Agravantes para que
fosse extinta a Execucdo de Titulo Extrajudicial referia-se a inexisténcia de
inadimplemento, requisito para a propositura da Acao de Execucéo. (...)" (fls.
4/12 - grifou-se).

No julgamento do agravo, o Tribunal local manteve a decisé&o, firme nos seguintes

"Cuida-se de execucdo fundada em cédulas de crédito
bancério.

A decisdo agravada rejeitou excecdo de pré-executividade e
revogou despacho anterior determinando agora a inclusdo do nome dos
agravantes nos cadastros restritivos.

(...)

Quanto ao cabimento da excecdo de pré- executividade,
destaque-se:

(...) as objecbes versam sobre matéria de defesa e sé&o
cognosciveis de oficio pelo julgador por se referirem a questdes de ordem
publica, passiveis de apreciacdo independentemente de qualquer iniciativa do
demandado.

(...) excecdo, em sentido amplo, diz respeito a defesa, incluindo
aqui também aquelas matérias relacionadas com o mérito, que dependem da
iniciativa da prépria parte interessada e ndo podem ser conhecidas ex officio pelo
julgador. Dentro da boa técnica processual, essas matérias devem ficar
reservadas ao campo exclusivo dos embargos, jA que 0 processo executivo ndo
tem por escopo um julgamento de mérito que discipline a real situa ¢éo existente
entre as partes litigantes.

(..))

0 que é plenamente admissivel na execugdo e sobre isso ndo ha
discussdes € a possibilidade de o executado aduzir em sua defesa matéria de
ordem publica (obje¢des), que devem necessariamente ser conhecidas pelo
orgédo jurisdicional. Dai ser correta a utilizacdo da expressao objecao" (Paulo
Henrigue dos Santos Lucon, Embargos a Execucao, Ed. Saraiva, p. 220/222).

Correta a decisdo agravada ao argumentar que a matéria
ventilada na excecdo é complexa e depende de dilagdo probatéria para
melhor andlise e solucgao.

Isto porque referida matéria ndo se trata de objecdo, mas sim
de excecdo, ausente o carater de ordem de publica.

Todavia, assiste razdo aos agravantes apenas quanto a alegacao
relativa a Lei no. 10.931/2004 que deveria ser apreciada de plano, dispensada
qualquer prova.

Alegam afronta ao art. 59, 8 Unico da Constituicdo Federal, art.
7° da Lei Complementar no. 95/1998 e art. 585, VIl da lei processual.

(...)

Alegam o0s agravantes inconstitucionalidade da Lei no.
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10.931/2004 porque o seu objeto limita-se a definicdo do regime tributario
aplicavel as incorporac¢fes imobiliarias e ndo a criagéo de titulo vinculado a
qualquer operacédo de crédito (fls. 14/15).

Tal raciocinio ndo merece acolhida porque o art. 18 da
mencionada lei complementar adverte:

(...)

Vé-se, portanto, que ndo h& qualquer vicio na Lei no.
10.931/2004 porque a propria Lei Complementar no. 95/1998 salienta que
eventual inexatiddo formal n&o invalida as normas elaboradas mediante
processo legislativo regular, como na hipoétese.

(...)

Outrossim, a nao apresentagcdo do original das cédulas de
crédito ndo acarreta maiores irregularidades porque foi juntada coépia
autenticada dos titulos e, como alegado na contraminuta, eles estdo na
posse do Banco-agravado e a disposicao o juizo para vistoria, se necesséria,
0 que revela a sua boa-fé.

(...)

De outra parte, as demais alegac¢fes, como ja ressaltado, devem
ser objeto dos embargos a execucao. (...)" (fls. 747/750 - grifou-se).

Ao que se tem, portanto, 0s recorrentes, exceto pelo vicio da Lei n°® 10.931/2004,
deixaram especificamente de infirmar os demais fundamentos do acérddo impugnado,
suficientes para manter a decisdo agravada, atraindo o Obice contido na Sumula n°® 283 do
Supremo Tribunal Federal, a inviabilizar o conhecimento do apelo nobre.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - CEDULA DE
CREDITO BANCARIO - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSURGENCIA DA EXECUTADA.

1. E inadmissivel o recurso especial que nido impugna fundamento do
acérdao recorrido apto, por si s, a manter a conclusdo a que chegou a
Corte de origem (Sumula 283 do STF).

2. A cédula de crédito bancério tem natureza de titulo executivo, exprimindo
obrigacgdo liquida e certa, por for¢a do disposto na Lei n. 10.930/2004.

3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no Ag 1.221.989/SP, Rel. Ministro
MARCO BUzZI, QUARTA TURMA, julgado em 7/8/2012, DJe 14/8/2012 -
grifou-se).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO NAO ATACADA.
SUMULA 283/STF. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. MODIFICACAO DA CONCLUSAO DO ACORDAO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O agravo de instrumento interposto na origem almejava a extincdo da
execucdo fiscal, por dois fundamentos: (a) os valores executados haviam
sido compensados mediante a entrega de DCTF; e (b) inobservancia do rito
estabelecido na Lei n. 9.430/96.

2. O Tribunal de origem infirmou as alegacfes da agravante, para, ao final,
concluir que as matérias erigidas pela empresa contribuinte no agravo de
instrumento sdo invidveis de andlise pela via eleita (excecdo de
pré-executividade). Referida conclusdo nao foi atacada na razdes do recurso
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especial, o que atrai a incidéncia da Sumula 283 do STF.

(...)

Agravo regimental improvido" (AgRg no REsp 1.246.341/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/9/2011, DJe 13/9/2011).
No mais, quanto a questdo relativa a Lei n° 10.931/2004, os agravantes

afirmaram, diversamente do que ora sustentam, que "Alids, matéria que podera ser levada a

apreciacao do Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario, pois trata, tdo somente, da

analise do conflito de regra constitucional e infraconstitucional”.

De fato, a pretensdo recursal apenas confirma que o tema estd no plano

constitucional, improprio de ser enfrentado em recurso especial.
A proposito:

"Agravo regimental. Medida cautelar. Futuro recurso especial. Extingdo da
execugdo. Liberacdo da penhora incidente sobre dinheiro existente em
conta-corrente. Auséncia de perigo de dano. Tema constitucional.

1. Ausente o periculum in mora, no caso concreto, porque nhdo demonstrado que
a executada, empresa siderurgica, nao tenha renda suficiente, circulante em suas
contas bancarias, passiveis de futura penhora na hipétese de retomada da
execugao.

2. O tema desafiado no acorddao proferido pelo Tribunal de origem
encontra-se, em principio, no plano constitucional, dizendo respeito a
conflito de leis.

3. Agravo regimental desprovido" (AgRg na MC 11.376/SP, Rel. Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 4/5/2006, DJ
28/8/2006 - grifou-se).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Eventual conflito entre lei ordinaria e lei complementar resolve-se no
plano constitucional, razdo pela qual a sua analise pelo Superior Tribunal de
Justica configura usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
2. No presente caso, a controveérsia diz respeito a suposta incompatibilidade dos
arts. 3°, da Lei 8.200/91, e 41 do Decreto 332/91, com os arts. 43 e 44 do Cddigo
Tributario Nacional, diploma legal que, por sua vez — em face do que dispde o art.
146, Ill, a, da Constituicho Federal —, foi recepcionado com status de lei
complementar. As préprias razbes de recurso especial evidenciam a indole
constitucional da controvérsia. No entanto, ndo é adequada a via do recurso
especial para apreciar matéria constitucional, sob pena de ofensa ao art. 102, Ill,
a, da Constituicao da Republica.

3. Agravo regimental desprovido” (AgRg no Ag 953.444/SP, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/3/2008, DJe 30/4/2008).

Com efeito, para se entender ofendido o principio constitucional da hierarquia das

leis seria imprescindivel analisar a redacéo da Lei n® 10.931/2004 para verificar se, de alguma
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forma, foi descumprido preceito da Lei Complementar n® 95/1998.

Corroborando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, em casos
analogos, nos quais estava em discussdo a qualidade de titulo executivo da cédula de crédito
bancério, afastou as alegacdes de inconstitucionalidade indireta da Lei n°® 10.931/2004, como
se pode conferir pelas decisbes singulares proferidas, exemplificativamente, no Al 744.293/PR
(Rel. Ministra Ellen Gracie, DJe de 24.5.2010), RE 641.299/SP (Rel. Ministro Cezar Peluso, DJe
de 4.6.2012) e ARE 723.521/SP (Rel. Ministra Carmen Lucia, DJe de 29.11.2012).

Outrossim, como ja decidio, a Lei Complementar n°® 95/1998, em seu art. 18,
prescreve que "eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo

regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento”.

Por fim, é de se registrar que esta Corte ja possui entendimento no sentido de
gue "A Lei n. 10.931/2004 estabelece que a Cédula de Crédito Bancario é titulo executivo
extrajudicial, representativo de operacdes de crédito de qualquer natureza, circunstancia que
autoriza sua emissdo para documentar a abertura de crédito em conta corrente, nas
modalidades de crédito rotativo ou cheque especial' (AgRg no RESP 1.271.339/MS, Rel. Min.
Luis Felipe Saloméo, DJ 29/8/2012).

No mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - CEDULA DE
CREDITO BANCARIO - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSURGENCIA DA EXECUTADA.

1. E inadmissivel o recurso especial que ndo impugna fundamento do acord&o
recorrido apto, por si sO, a manter a conclusdo a que chegou a Corte de origem
(Sumula 283 do STF).

2. A cédula de crédito bancéario tem natureza de titulo executivo, exprimindo
obrigacao liquida e certa, por forca do disposto na Lei n. 10.930/2004.

3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no Ag 1.221.989/SP, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 7/8/2012, DJe 14/8/2012).

Em vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

TERCEIRA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0227628-5 REsp 1.229.977 /| SP
Ndmeros Origem: 200600162331 71294974 7129497401 991070091660
99107009166050001
EM MESA JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MAURICIO VIEIRA BRACKS

Secretéria
Beda MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE . DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA EOUTRO
ADVOGADO . ROGER SANTOS FERREIRA
RECORRIDO : BANCO SANTOS S/A - MASSA FALIDA
REPR. POR : VANIO CESAR PICKLER AGUIAR - ADMINISTRADOR
ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONGCA LOPES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigages - Espécies de Titulos de Crédito - Cédula de Crédito Bancério

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DEOBRASLTDA EOUTRO

ADVOGADO : ROGER SANTOS FERREIRA

AGRAVADO : BANCO SANTOS S/A - MASSA FALIDA

REPR. POR : VANIO CESAR PICKLER AGUIAR - ADMINISTRADOR

ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONGCA LOPES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a).

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Sidnel Beneti e Paulo de
Tarso Sanseverino (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



