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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.705 - DF (2011/0094571-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : SALOMAR MAFALDO DE AMORIM

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

. IGOR DANIN TOKARSKI EOUTRO(S)
: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
: UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR
FALECIDO. PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PORTARIA INTERMINISTERIAL
134/2011. CONSTITUICAO DE GRUPO DE TRABALHO PARA FINS DE
REVISAO DAS PORTARIAS CONCESSIVAS DA  ANISTIA.
INSUFICIENCIA PARA AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE  ORCAMENTARIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002.
CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Minigro de Estado da Defesa € competente para redizar pagamentos de
reparaces econdmicas concedidas pdo Minigério da Justica relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo
legitimidede para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca
em que se pleiteia 0 pagamento das parcelas pretéritas.

2. A Administracdo Publica editou ato normativo (Portaria 2.161, de 9 de
dezembro de 2003) que, expressa e nominamente, concedeu em favor do
impetrante o direito a percepcao da reparacdo econdmica em prestacéo mensa e
relativamente aos efeitos retroativos.

3. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF (RMS
24953/DF, Reator Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004),
admitindo o0 mango de Mandado de Segurancga contra omisséo no pagamento de
reparacdo econdmica por anistia referente a periodos pretéritos. Ingplicave a
hip6tese 0 6bice das SUmulas 269 e 271 do STF.

4. A omissdo quanto ao pagamento da reparacdo econdmica € coacdo continuada
no tempo, com relacdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

5. A amples indituicdo de Grupo de Trabaho, por meio da Portaria Ministerid
134, de 15 de fevereiro de 2011, destinada a proceder a revisdo dos atos
concessivos de anistia, ndo torna controvertida a qualificacéo do direito como
liquido e certo.

6. A falta de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento das parcelas
pretéritas da reparagdo econdmica decorrente de anistia politica, continuada ao
longo dos anos, revela manifesto descumprimento do Poder Executivo a lei que
fixou prazo certo paratanto (art. 12, § 4° da Le 10.559/2002). Por td razéo, ela
ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para inviadilizar a efetivagdo do
direito cujatutela é perseguida no Mandado de Seguranca.

7. Caso inexigta digponibilidade orcamentéria para o imediato cumprimento da
ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execucao
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contra a Fazenda PUblica, com a expedicdo de precatério (art. 730 do CPC).

8. A Primeira Secdo do STJ, em 23.2.2011, andisou 0 argumento de que as
anistias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em procedimento de
revisdo e decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que concedeu a anistia ao
impetrante, conferindo-lhe reparacéo econdmica, permanece a omisséo no Seu
cumprimento, de forma que ndo hé alteracdo nas condicdes da acao.

9. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em raz&o da edicdo da Portaria
Interministerial 430, de 7.4.2011, que fixou prazo de 180 dias para a concluséo
dos processos de revisdo de anistias, a Se¢do concluiu que, como 0 pagamento
das verbas sera feito mediante precatério — e, portanto, os valores ndo seréo
levantados pdo impetrante antes do término do prazo estipulado —, a suspensao
dos julgamentos sera inécua. Por outro lado, sdientou que, na eventuaidade de
ser cassada a anidtia, fica prgudicado o provimento judicid obtido no presente
mandamus.

10. Mandado de Seguranca concedido, com a ressalva de que, revogada a anistia
concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primera Segdo do Superior Tribund de Jugticas "A Secéo, por
unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator." Os Srs.
Ministros Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Cesar Aor Rocha, Teori Albino
Zavacki, Arnddo Egteves Limae Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.

Licenciados os Srs. Minidros Francisco Facéo e Napoledo Nunes Maa Filho.

Bradilia, 24 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.705 - DF (2011/0094571-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE ~ : SALOMAR MAFALDO DE AMORIM
ADVOGADO : IGOR DANIN TOKARSKI E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Mandado de Seguranca impetrado por Sdomar Mafado de Amarim contra ato omissvo
do Minigro de Estado da Defesa

O impetrante afirma que fa reconhecida a aniia na condicéo de militar pela
Portaria 2.161, de 9 de dezembro de 2003, mas que a autoridade impetrada permanece
omissa em relacdo ao cumprimento do disposto nos arts. 12, § 49, e 18, paragrafo Unico, da
Le 10.559/2002, ido €, ndo providenciou 0 pagamento da parcela retrodiva, reconhecida
peo Minigro de Judica no montante de R$201.889,26 (duzentos e um mil, oitocentos e
oitenta e novereds, e vinte e s&is centavos).

Pede, enfim, a concessdo da ordem, para que sgja integrdmente respeitado o
comando inserido no ato normativo mencionado.

Foram apresentadas informagbes, nas quas se degou, prdiminarmente a
indaurac@o, pela Portaria Interminigteriad 134, de 15 de feverairo de 2011, de procedimento
de revisdo de 2.530 portarias de concessdo de anidia, Stuacdo que retira a liquidez e certeza
do direito postulado no writ. Acrescenta ser invidvd cogitar da decadéncia para reviso do
ato adminidrativo, porque, nos termos do art. 54, § 2°, da Ld 9.784/1999, a Nota
AGU/JID-1/2006, de 7.2.2006 — que digpds sobre a necessidade de revisio individudizada de
cada ato de concessdo da anidia— representou medida de impugnacéo da sua vaidade.

Além disso, a autoridade impetrada degou decadéncia (pois ultrapassado o
prazo de 120 dias para guizamento do Mandado de Seguranca) e inadequacdo da viadeta
No méito, dém de reiterar aimpossibilidade de pagamento em decorréncia da instauracéo do
procedimento de revisdo, afirma-se que a legidacéo condiciona o pagamento dos retroativos a
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exiséncia de disponibilidade orcamentéria, 0 que N&o ocorreu NO Caso CoNCreto.

O Minigério Plblico Federa opinou pela denegacéo da ordem.
E ordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Estéo
preenchidos os pressupostos processuals e as condicdes da acéo.

Com dfeto, a jurigorudéncia do STJ firmou-se no satido de que & o
Mandado de Seguranca é insrumento adequado para controle do cumprimento das portarias
referentes & concessio de anidia politica; b) o art. 18 dribui competéncia ao Minigro da
Defesa para efdivar 0 pagamento da parcela retroativa, em se tratando de anistiado militar; c)
néo Se caracterizou a decadéncia, porque a omissio ho cumprimento do disposto na Portaria
726 enala 10.559/2002 se protraiu no tempo e perdste até o presente momento.

Em rdacdo a0 agumento de que a anidia concedida foi submetida a
procedimento de revisdo indituido pela Portaria Interministerid 134/2011, esclareco que a
Primeara Secéo ja se manifestou no sentido de que a mera designac@o de Grupo de Trabaho,
sem a efetiva cassacao ou revogacdo da Portaria que reconheceu a anistia, néo € agpta a retirar
os atributos de liquidez e certeza dos fatos a repeito dos quais ha prova pré-condituida nos
autos.

Ademais, pea absoluta coincidéncia de fundamentos tratados na presente
demanda, transcrevo 0 seguinte precedente, de relatoria do e. Minisro Castro Meira, com o

qua concordo integrdmente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. ATO OMISSIVO DECADENCIA. PRESCRIGAO.
INOCORRENCIA. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10559/02.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pdo STF nos autos do RMS 24.953/DF,
Rel. Min. Carlos Veloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca é instrumento
hébil para fidl execucdo das portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam
da concessdo de indenizacdo aos anidtiados politicos. N&o incidéncia das
restri¢des contidas nas simulas 269 e 271/STF.
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2. O Minigro de Estado da Defesa € parte legitima para figurar no
pdlo passivo do writ, pois a ele compete o pagamento das reparacdes econdmicas
decorrentes da declaracéo da condicéo de anistiado palitico militar, no prazo de 60
dias apds o recebimento da comunicacdo do Ministro da Justica, consoante
previsdo do parégrafo unico do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigacdo do
Minigtro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece incolume
até determinagdo em contr&io do Minigério da Justica, 0 qud detém a
prerrogativa de redlizar a revisdo desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a
fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54, da Lei 9.784/99, o qud fixaem
cinco anos o direito da Administracéo Publica de anular os atos adminigtrativos
que produzam efeitos favorévels aos seus destinatarios. Precedentes do STF. No
caso, tendo o0 ato do Ministro de Estado da Justica 9do editado em 2003, esta
evidenciada a decadéncia.

5. Em relacéo ao prazo da impetracéo, tem-se que a auséncia do
pagamento da reparagcdo econdmica pretérita consubstancia ato omissvo, ndo
havendo se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 daLe n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de mero pedido
condenatdrio veiculado em acdo de cobrangca, 0 prazo para a provocagéo do
Judici&rio é de natureza decadencial e ndo prescriciondl.

7. Na linha dos precedentes do Pretdrio Excelso e da Terceira
Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informagdo de auséncia de
digponibilidade orcamentaria como obice a acdo mandamental. O art. 12, § 4° da
Lel n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se conferir maior efetividade
ao diraito dagueles que foram lesados por atos de excecéo politica. Dessa feita, é
suficiente para a concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter havido previsio
orcamentaria especifica e o transcurso do prazo legd, sem que hga a realizacéo
da reparagéo econdmica. A indenizagdo dos anistiados néo pode ficar a mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Pablico.

8. Seguranga concedida.

(MS 15.238/DF, Rd. Minisro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 21/09/2010)

Conforme se veifica, 0 argumento rdaivo a insuficénda orcament&ia néo

pode ser utilizado como obstéculo, por tempo indeterminado (sine die), aimpetracéo do writ,

notadamente quando se leva em consideracéo a natureza do direto pleiteado (indenizacéo

decorrente de atos de excegdo praticados no regime militar).

Caso inexida, entretanto, disponibilidede orcament&ia para o imediao

cumprimento da ordem, o0 pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de

execucao contraa Fazenda PUblica, com a expedicéo de precatorio.

Em relacdo a0 fato de que as anidias outorgadas com base na Portaria
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1.104/64 estéo em procedimento de revisio, sdiento que a Primara Secéo do STJ, em
23.2.2011, andisou td questéo e decidiu que, como subsste — embora submetido a revisto —
0 ato que concedeu a anisia ao impetrante, conferindo-Ihe reparagcéo econdmica, permanece a
OMISssZ0 No seu cumprimento, de forma que Ndo ha dteracdo nas condicdes da acéo.

Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razéo da edicéo da Portaria
Interminigterid 430, de 7.4.2011, que fixou 0 prazo de 180 dias para a conclusdo dos
processos de revisio de anidias, a Secéo conduiu que, como 0 pagamento das verbas serd
fato mediante precatorio — e, portanto, os vaores ndo seréo levantados pelo impetrante antes
do témino do prazo edtipulado —, a suspensio dos julgamentas sera indcua. Por outro lado,
sdientou que, na eventudidade de ser cassada a anidlia, fica prejudicado o provimento judicd
obtido no presente mandamus.

Com congderagdes, concedo a Seguranca, com a ressdva de que,
revogada a anigia concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0094571-4 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 24/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : SALOMAR MAFALDO DEAMORIM
ADVOGADO : IGOR DANIN TOKARSKI EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

MS 16.705/DF

JULGADO: 24/08/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha,
Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Licenciados os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Napolefio Nunes Maia Filho.



