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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 15.895 - DF (2010/0204145-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : CONSTRUTORA TRIUNFO SA
ADVOGADO : LUISDANIEL ALENCAR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PERDA DE OBJETO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato do Minisro de Estado dos
Transportes que declarou ser a impetrante iniddnea por descumprimento de
contrato adminigtrativo. Pediu-se di 0 reconhecimento da prescricdo da pretenséo
punitiva e a nulidade do processo.

2. Novo despacho do Minigro, oriundo de pedido adminidrativo de
reconsideracéo, sustou os efeitos do ato de declaracdo de inidoneidade.
Determinou-se di a necessidade de reexame pela Comissdo da tematica da
prescricdo. Diante disso, o writ foi monocraticamente extinto por perda de objeto.
3. A agravante sustenta a manutengdo no interesse na declaragéo de prescrigéo.
4. O ato atacado ndo mais produz efeitos, e sua suspensado se deu justamente em
razédo da necessaria revisdo do processo adminigrativo, a luz dos fundamentos
deste mandamus.

5. A agravante pretende alterar a causa de pedir origindria e obter ordem ndo
mais contra a declaracéo de inidoneidade, mas contra a prépria instauracéo do
Processo Adminidrativo, ocorrida ha mais de trés anos, 0 que ndo se mostra
viavel. Evidente, portanto, a perda de objeto.

6. Agravo Regimenta nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primera Segdo do Superior Tribund de Justicas "A Secéo, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator." Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncaves, Cesar Adfor
Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Licenciados os Srs. Minidros Francisco Facéo e Napoledo Nunes Maa Filho.
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Bradilia, 24 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 15.895 - DF (2010/0204145-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : CONSTRUTORA TRIUNFO SA

ADVOGADO : LUISDANIEL ALENCAR E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Mandado de Seguranca, impetrado com fundamento no art. 105, I, "b", da Condtituicéo da
Republica, contra ato emanado pelo Minisro de Estado dos Transportes, que, por meio do
Despacho 337/2010/GM/MT, aplicou pendidade de declaracdo de inidonedade por
descumprimento de contrato adminigtrativo, nostermos da Le 8.666/93.

Pediu 0 reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva, bem como a
nulidede do processo adminidrativo 50600.012292/2007-17 e da consequiente declaracéo de
inidoneidede. Sucessvamente, pretendeu o retorno do processo a fase indrutdria e de
apuracdo legd, observados os principios da anpladefesa e do contraditorio (fls. 63/STJ).

A medida liminer fo indeferida (fls 930-932/STJ). Contra essa deciséo, fo
interposto Agravo Regimentd (fls. 944-957/ST J), ainda néo apreciado.

Foram oferecidas informagdes e parecer do Minigério Pablico.

Em 15.1.2011, a Unido peticdonou nos autos requerendo a “juntada do
DESPACHO n. 394/2010/GM/MT, da lavra do Exmo. Ministro de Estado dos Transportes,
publicado no DOU de 13.12.2010", no qud foram sustados os efeitos do ato de declaracéo
de inidoneidade aplicado a empresa, impugnado no presente writ.

Intimadas as partes sobre o fato, a Uni&o esclareceu que a sustacdo se deu em
virtude de pedido de reconsideracéo.

Congta que a Nota 968/2010/CGTA/CONJUR/MT/CGU/AGU/Isn, que
opinava pelo indeferimento do pedido de reconsderacéo, fo parcidmente aprovada no
Despacho 923/2010/CONJUR/MR/CGU/AGUNcp (fls 1124-1125/STJ) .

Neste Ultimo, afirmou-se que
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"(...) outros elementos, constantes dos autos, deveriam ter sSdo
melhor avaiados para demonstrar a certeza da decisdo proferida, mormente em
relacéo a existéncia de dolo ou culpa e da prescricao”;

(...) "o processo que precedeu a aplicacdo da penalidade n&o fora
devidamente indruido de modo a conferir substancia certeza a autoridade
competente quanto a efetiva existéncia de dolo ou culpa na conduta da
Recorrente’”;

(...) a prescricdo deve tomar por base a data da prética do ato,
data essa que ndo foi identificada nos autos';

Ao find, recomendou que

a. 0 pedido de reconsideragcdo apresentado pela Construtora
Triunfo S.A. Sgja recebido com efeito suspensivo, sustando-se o ato declaratorio
de inidoneidade para que, apos a correta instrucéo dos autos, tenha 0 Exmo. Sr.
Minigtro de Estado dos Transportes elementos suficientes para a formacdo de um
juizo de vaor sobre a conduta da Recorrente;

b. Sgja 0 DNIT ingtado a contrapor tecnicamente os argumentos
da Recorrente e a se manifestar sobre eventuais imperfeicbes proventura
existentes no projeto da obra, sobre a existéncia de dolo, as condutas anteriores
observadas nos demais contratos da autarquia com a Recorrente, bem como
sobre possivel proveito econdmico que a execugdo da obra em desconformidade
com projeto tenha proporcionado a Recorrente; e

c. Indique o DNIT quando, de fato, ocorreu a prética do ato que
deu ensgjo a investigacao.

O Despacho que determinou a sustagéo adotou como fundamentaco o teor do
Despacho 923/2010/CONJUR/MR/CGU/AGU/Ncp.

A Congrutura Triunfo S.A. peticionou de forma extemporanea. Afirma que "o
prazo prescriciond néo foi avdiado como por direito deveria ter sido, remanescendo 0 seu
interesse processud” (fl. 1142/STJ). Em seguida, aduz que a CONJUR reconheceu
reflexamente a incddéndia da prescricdo da pretensio punitiva, razéo pela qud reiterou o
pedido de concessio da seguranca “para o fim de ver reconhecida e declarada a prescricéo da
pretenso punitivaarglidd’ (fl. 1147/STJ).

Diante de tais fatos, em decisBo monocratica, 0 mandamus fa extinto por
perda de objeto (fls 1155-1157/STJ).
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A agravante sustenta que a incildéncia da prescricao, patente e inequivoca, néo
fora avdiada adequadamente pela Administracéo, 0 que judtificaria a manutenc@o do interesse
processud . Passa entéo a reiterar as razbes pelas quas teriatranscorrido o prazo qlingiend.

Eordatorio.
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 15.895 - DF (2010/0204145-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1°.6.2011.

O Agravo ndo merece provimento.

Conforme congta do rdatdrio, foram sustados os efdtos da declaracdo de
inidoneidade por Despacho, com referéncia expressa a necessdade de reexame da temédica
da prescricéo.

AsIm, conforme decidido monocraticamente:

0 ato atacado pelo writ ndo produz mais efeitos, e sua suspenséo
se deu justamente em razdo da necessaria revisdo do processo a luz dos
fundamentos do mandamus. Em razdo disso, a impetrante pretende obter ordem
ndo mais contra a declaracéo de inidoneidade, mas contra a propria instauracéo
do Processo Adminigtrativo, ocorrida ha mais de trés anos.

O agravante indge em judtificar o interesse de ver reconhecida a prescricao,
sem atentar para o fato de que ndo ha mais qualquer ato decisario que lhe cause prguizo e que
fora apontado como a determinaco de autoridade coatora.

Limitarse a dirmar que suairresgnacéo se voltando contra ainstauracdo, mas
contra 0 prosseguimento do processo, fundamento pouco plausive, que néo soluciona a fdta
de um ato de autoridade coatora impugnado.

Inegéve, portanto, a perda de objeto, sendo legitima a extinggdo do Mandado
de Seguranca

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2010/0204145-6 PROCESSO ELETRONICO MS 15.895/DF

PAUTA: 24/08/2011 JULGADO: 24/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CONSTRUTORA TRIUNFO S/A
ADVOGADO : LUISDANIEL ALENCARE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONSTRUTORA TRIUNFO S/A

ADVOGADO : LUISDANIEL ALENCAR EOUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha,
Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Licenciados os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Napoledo Nunes Maia Filho.



