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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.294.856 - SP (2010/0063018-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : PAULO PACHECO DAMASCENO
ADVOGADO . MARIA CRISTINA LAPENTA EOUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : SUZANA SOO SUN LEE E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIOS PREVISTOS NO ART. 6° DA LICC.
DIREITO ADQUIRIDO. NATUREZA CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA. ANALISE DE
LEI LOCAL. INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 280/STF.

1. E pacifica a orientag&o do STJ no sentido de que os principios contidos na Lei
de Introducéo ao Cadigo Civil (LICC) — direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada —, apesar de previstos em norma infracongtitucional, néo podem ser
analisados em Recurso Especid, pois sdo inditutos de natureza eminentemente
condtitucional.

2. Hip6tese em que a demanda foi dirimida no acoérddo recorrido com base em
Direito locd, Lei Estadua 954/2003. Logo, € invidvel sua apreciacdo em Recurso
Especial, em face daincidéncia, por andogia, da Simula 280 do STF: "Por ofensa
adireito loca ndo cabe recurso extraordinario.”

3. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do S

Ministro-Reator, ssam destaque.” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor

Rocha, Castro

Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 02 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.294.856 - SP (2010/0063018-0) (f)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : PAULO PACHECO DAMASCENO
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : SUZANA SOO SUN LEE E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se de Agravo Regimentd interposto contra deciséo que negou provimento ao Recurso
(fls 275-279).

O agravante sustenta, em UMa

Ora, muito embora as Leis n° 4.819/58 e 200/74, que concedem o
beneficio da complementacéo de aposentadoria sgam Leis Estaduais, a questdo
de fundo tratada atinge diretamente o direito adquirido, com previsio
assegurada no artigo 6° 8§ 2° da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil,
ofendendo de forma direta preceito infracongtitucional que autoriza a admisséo de
Recurso Especid (fl. 294, grifos no origind)

(...)

N&o ha que se falar em hipdtese nenhuma na incidéncia da
Simula 280/STF (fl. 297, grifos no origind).

Fetea, ao find, a reconsderacéo da decisio agravada.
Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.294.856 - SP (2010/0063018-0) (f)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.6.2011.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme consignado na decisdo impugnada, a jurigorudéncia do STJ é firme
no sentido de que n&o cabe, em Recurso Especid, examinar degacéo de ofensaao arts. 5° e
6° da LICC por envolver matéria de natureza congtituciona. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
(..) ATO JURIDICO PERFEITO. VIOLACAO. NAO CABIMENTO EM
RECURSO ESPECIAL. (...)

(...)

4. "0 STJ firmou entendimento no sentido de que as alegagtes
de malversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa
julgada tém natureza constitucional, uma vez que a matriz desses institutos €
o0 art. 5°, XXXVI, da CF/88, e ndo a LICC" (REsp 1.188.608/RS, Rdl. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15.10.2010).

(...)

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1090604/SP, Rel. Ministra MARIA [ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe 22/03/2011, grife)

AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO AGRAVADA
MANTIDA - IMPROVIMENTO - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LICC
- ANALISE - IMPOSSIBILIDADE (...).

I. Invidvel a analise dos principios contidos na Le de
Introducéo ao Codigo Civil (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada), por estarem revestidos de carga eminentemente constitucional.

(...)

Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AgRg no Ag 1168692/SP, Rel. Minisro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 04/05/2011, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. COMPLEMENTACAO
DE APOSENTADORIA. VIOLACAO A ATO JURIDICO PERFEITO.
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ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE CUNHO
CONSTITUCIONAL. (...)

-Os principios inscritos na Lel de Introducdo ao Codigo Civil
(direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada) constituem matéria
constitucional, ndo conhecida por esta Corte.

(...)

-Agravo néo provido.

(AgRg no Ag 1277391/MG, Rel. Minisira NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 04/05/2011, grifel)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. (..)
VIOLACAO DE COISA JULGADA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. (...)

(...)

3. Conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, os
principios contidos na LICC - direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada - apesar de estarem previstos em norma infraconstitucional, nao
podem ser analisados em sede de recurso especial, pois sdo institutos de
natureza eminentemente constitucional (art. 5°, inc. XXXVI, da CR/88).

(...)

(REsp 1207550/SP, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 02/12/2010,
grife)

PROCESSUAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

(...)

2. No tocante a alegada contrariedade ao art. 6° da LICC em
razao de, no caso concreto, inexistir direito adquirido, o STJ entende que se
trata de interpretar matéria de natureza constitucional, cuja competéncia é
exclusiva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF, em face da
garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1232293/BA, Rd. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 25/03/2011, grifel)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 545 DO CPC. RECURSO ESPECIAL.
ALEGAC}AO DE OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO. ART. 6° DA
LICC. REPRODUC}AO DO COMANDO CONTIDO NO ART. 5, XXXVI,
DA CF1988. MATERIA DE NATUREZA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. PRECEDENTES.

1. O art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil - LICC
(Decreto-Lel  4.657, de 4 de setembro de 1942), reproduz preceito
constitucional (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988), remetendo
a andlise da controvérsia ao Pretério Excelso, em sede de apelo extremo
(art. 102, 111, da CF/88).

2. Precedentes do STJ AgRg no REsp 584.443/MG, DJe de
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22.02.2010; AgRg no REsp 1.122.180/SP, DJe de 27.11.2009; REsp 963.106/RS,
DJe de 06.08.2009.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1338221/RS, Rdl. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 30/11/2010)

Ademais, o Tribund de origem, ao julgar o recurso de Apdacdo, solucionou a
questéo com base em artigo de ld estadud nos seguintes termos (fls. 125-129 e fls 139-140,

grifa):

Em que pese o esforgo do recorrente, o fato de ter laborado para
Sociedade de Economia Mista controlada pelo Governo Estadua sob a égide da
CLT ndo impede a incidéncia de contribuicdo sobre a complementagcdo que
recebe.

O art. 1° da Lel 954/03 é claro em prever que aqueles que
recebem complementacdo de proventos do Governo Estadual devem
contribuir para o custeio do regime previdenciario. Esta regra tem razéo de
ser.

A Lei 4.819/58, ao ingtituir o beneficio da complementacéo de
aposentadoria aos empregados de empresas publicas ou sociedades de
economia mista controladas pelo Governo Estadual visou a garantir a estes
as mesmas vantagens de um funcionéario ligado a administracao direta, ou
seja, 0S equipararam a um servidor publico, notadamente nos aspectos
previdenciarios.

(...)

Com iso, 0 art. 1° da Lel 954/03, ao prever a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a complementagdo de aposentadoria, n&o
afrontou nenhuma norma congtitucional ou legd. Pelo contrario, ao tecer esta
previsdo respeitou o principio da isonomia e deu tratamento igua aos servidores
publicos e agueles beneficiados pela complementacdo indituida pela Le
4.819/58, assm como se sucedia antes de seu advento.

Agir de maneira diversa, como pretende o recorrente, seria
afrontar toda a legidacéo previdenciaria estadual e o principio da isonomia, ja que
ndo mais estaria se dando tratamento equanime as duas classes de funciondrios,
quebrando assim toda a l6gica do sistema indtituido pela Lei 4.819/58.

(...)

Por fim, no que se refere a destinagéo da contribuicdo em baila,
importante destacar que €la também se destina a0 custeio dos proventos dos
pensonistas (art 4o da Lei n° 954/03), ou sga, ndo visa 0 custeio tdo somente
dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos. Logo, inviave a aegacéo
de que fora indtituida exclusivamente para o beneficio dos servidores piblicos.

(...)

Na hipétese em concreto, refutou-se a tese da embargante
consderando licita a cobranca de contribuicdo previdenciaria daqueles que
recebem complementacdo com espeque na Le n° 4.819/58, conforme
determinado pela Lel n° 954/03; O advento da Lei n° 1.012/07, que revogou
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aquela nada atera a pretensdo, posto que a norma em questdo vigeu neste
interregno, ndo sendo o fato de ter ddo revogada suficiente para ensgar
reconhecimento dos vicios apontados na exordid.

Ademais, caso entenda o impetrante que a Lei n° 1.012/07 néo
mai's autoriza a cobranca de contribuicZo previdenciaria, devera se vaer de outra
acdo, ja que se trata de uma nova causa de pedir

Asim, 0 exame da maéria demanda andise de Direato locd, pdo que tem
incidéncia, por andogia, a Simula 280 do STF: "por ofensa a direto locd ndo cabe recurso
extraordiné&rio." Cito precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. (...) CONTRIBUIC}AO PREVIDENCIARIA
DE CARATER CONTRIBUTIVO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
954/2003. JULGADA SUA CONSTITUCIONALIDADE DIANTE DA EC
41/2003. MATERIA DECIDIDA COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL EDE LEI LOCAL.

(...)

3. O acordao recorrido reconheceu gue a legislacao estadual
esta em consonancia com a regra constitucional que a subordina (EC n.
41/2003), a qual impde a incidéncia da contribuicdo previdenciaria de
caréater contributivo, observando-se a aliquota fixada em 11% (onze por
cento), a quem j& se encontrava no gozo dos beneficios de aposentadoria ou
pensao.

4. A fundamentacdo consubstanciou-se a luz de matéria
eminentemente constitucional e com a aplicagdo de lei local, o que, de
qualguer forma, inviabilizaria sua analise em sede de especial, porquanto
somente o STF é competente para revisar matéria de indole constitucional,
bem como ndo cabe ao STJ enfrentar matérias decididas com base em leis
locais, consoante teor do enunciado sumular 280/STF.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1255501/SP, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 02/02/2011,
grife)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL.  (..)
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A natureza essencialmente constitucional do acordéo
recorrido, que atestou a constitucionalidade da incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre proventos de aposentadorias com base em precedente
do Supremo Tribunal, impede a admissdo do apelo quanto ao mérito.

(...)

3. O recurso especial ndo se presta a examinar eventual
violacdo de legislacéo local (Lei Complementar 954/03), como assevera a
Simula 280/STF.
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4. Agravo regimental n&o provido.
(AgRg no Ag 949.700/SP, Red. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, D Je 04/09/2008, grifei)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. (.. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA COM BASE NAS LEIS ESTADUAIS 4.819/58 E 200/74.
DISCUSSAO QUE DEMANDA ANALISE DE LEI LOCAL. APLICACAO,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
CONFRONTO ANALITICO QUE NAO DISPENSA O EXAME DE LEI
LOCAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

2. As Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte
assentaram entendimento de que o exame da existéncia do direito a
complementacéo integral de aposentadoria submete-se a interpretacdo das
Leis Estaduais 4.819/58 e 200/74, medida vedada no ambito do Recurso
Especial, a teor da Simula 280/STF.

3. O dissidio jurisprudencia invocado ndo pode ser andlisado,
porquanto depende de interpretacdo das Leis Estaduais 4.819/58 e 200/74, o que
faz incidir, na hipGtese, a Simula 280/STF-.

4. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no Ag 901.997/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 28/08/2008, DJe 22/09/2008,
grife)

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARAQAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. (...) SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

3. Em relacdo a alegada ofensa ao artigo 1° da Lei
complementar estadual n® 437/85 e as Leis n°% 1.386/51 e 4.819/5,
verifica-se que sua andlise ndo se coaduna com a via eleita e estrita
destinada a uniformizacéo do direito federal. Incide o ébice da Simula n.°
280/STF.

(...)

5. Agravo regimental ao qua se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no Ag 1000586/SP, Re. Minisro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe 25/05/2011, grifel)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. (...
OFENSA AO ART. & DA LICC. MATERIA CONSTITUCIONAL.
CONTROVERSIA DIRIMIDA NA INSTANCIA DE ORIGEM SOB A
OTICA DO DIREITO LOCAL. APLICA(;AO DA SUMULA N. 280/STF.

(...)

2. E imprépria a via eleita para aferir violagdo a dispositivos
de lei local, a teor da vedacdo contida na Simula n. 280/STF. A
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controvérsia relativa ao direito de complementacdo integral da
aposentadoria foi essencialmente dirimida a luz da interpretacdo dada as
Leis estaduais n. 1.386/51, 4.819/58 e 200/74.

(...)

4. Esta Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de
que as alegacdes de malversacdo do ato juridico perfeito, do direito
adquirido e da coisa julgada tém natureza constitucional, uma vez que a
matriz destes institutos é o art. 5°, inc. XXXVI, da Constituicdo da Republica
vigente, e ndo a LICC. Precedentes.

5. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no Ag 1322419/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe 21/10/2010,
grife)

Logo, ausente a comprovacao da necessdade de retificacdo a ser promovida
na decisfo agravada, proferida com fundamentos sufidentes e em consondncia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra €a se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0063018-0 Ag 1.294.856 / SP
Nudmeros Origem: 5835320071100506 7372835001 99407131413650003
PAUTA: 02/08/2011 JULGADO: 02/08/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : PAULO PACHECO DAMASCENO
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : SUZANA SOO SUN LEE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PAULO PACHECO DAMASCENO
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : SUZANA SOO SUN LEE EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



