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RECURSO ESPECIAL N° 1.154.538 - SC (2009/0179734-8)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : IVAN MOIZES DUARTE
ADVOGADO : GISELE H SZACCHI EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL RECURSO ESPECIAL. ARTS. 40, 48 E 64 DA
LEl DE CRIMES AMBIENTAIS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. CRIMESAUTONOMOS. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DA CAPITULACAO NO MOMENTO DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
PEDIDO PREJUDICADO.

| - Impossive a aplicacdo do principio da consungéo entre crimes que se
revetem de autonomia juridica e tutdam bens juridicos diversos (Precedente do
Pretorio Excelso).

Il - Na hipotese, havendo, em tese, indicaivas da ocorréncia do crime do art.
40 da Le 9605/98, e sendo este arime autbnomo em relacéo ao do art. 64 da mesma
Lei, que estaria, em principio, prescrito, € imperioso o prosseguimento da acéo pend.

Il - Resta prejudicada a degacdo de que serialilegd a dteracéo da capitulacéo
dos fatos no momento do recebimento da dendincia

Recurso parcidmente conhecido e, nesta parte, provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Judica, por
unanimidade, conhecer parcidmente do recurso e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termaos
do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Laurita Vaz, Napoledo NunesMaaHlho e
Jorge Muss votaram com o0 Sr. Ministro Relaor.

Brasilia(DF), 05 de agosto de 2010 (Datado Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator



Zy
A

%
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.154.538 - SC (2009/0179734-8)

597

L

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de Recurso
Especid, gpresentando pelo Parguet, com fundamento nas dineasa e c doinc. 111 do art. 105
da CF, contra acordéo proferido pelo e. Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo.

Depreende-se dos autos que contra o recorrido fo oferecida dentinda
imputando a prética dos crimes do art. 48 e 40 da Le de Crimes Ambientais, porque teria, em
tese, promovido construcéo de dvenaria em &rea de preservacdo permanente sem a licenca
ambiental.

O dizo de primero grau declarou extinta a punibilidade, consderando a
inocorréncia do crime do art. 40, e que o crime do art. 48 seria absorvido peo cime do art.
64, todos da Le de Crimes Ambientais, sendo que este Ultimo ja estaria prescrito.

O MPF apresentou recurso em santido edtrito, cujo julgamento se deu no
sentido do desprovimento do recurso, por maoria O Voto vencedor ficou assm ementado:

"PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME
AMBIENTAL. PROMOVER CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTER. ARTIGOS 40 E 48 DA LEI 9.605/98.
NAO-INCIDENCIA. CONCURSO APARENTE DE NORMAS ART. 64 DA
LCA. READEQUACAO TIPICA. PRESCRICAO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE.

1. Hip6tese em que o agente fora denunciado por ter
promovido construcdo em area de preservacao permanente e terreno de
marinha. 2. Ocorréncia de concurso aparente de normas entre os artigos
40 e 48 em relacéo ao art. 64, todos da Le n°® 9.605/98, porquanto os
potenciais atos de causar dano direto/indireto a Unidade de Conservacéo
e de impedir ou dificultar que a vegetacdo local se regenere restam
absorvidos pela conduta de construir em solo néo edificavel. Precedentes
deste Tribunal. 3. Mantido o0 enquadramento na descricdo tipica do art.
64, constatando-se que, desde a data da edificacéo, ja transcorreu o lapso
prescricional correspondente (art. 109, inc. V), é de ser declarada a
extingdo da punibilidade do denunciado" (fl. 141).

Foram apresentados embargos de declaracéo, que restaram rgeitados peo e.

Tribund a quo.
Da o presente Recurso, no qud o Parquet dega, en suma, negaiva de
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vigénda aos artigos a) 41 e 383 do CPP, pois a deniincia ndo seria 0 momento préprio para
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novo enquadramento juridico dos fatos descritos, e b) 40 e 48 da Le de Crimes Ambientais,
pois 0 Lizo de primeiro grau equivocadamente teria entendido que os fatos imputados ndo se
enquadrariam nos crimes elencados nestes artigos.

Em Contrarazbes, 0 recorrido aduziu que @ O recurso néo poderia ser
conhecido, pelo ébice da SUmula 07/STJ; b) fo acertada a deciso de primero grau, mantida
pela e. Corte a quo, pois 0 Unico arime que em tese poderia se configurar, de acordo com a
descricdo féicada denlincia, seria o do art. 64 daLe de Crimes Ambientais

A d. Subprocuradoria se manifestou em parecer assm ementado:

"RECURSO ESPECIAL. ALINEAS"A" E"C". NEGATIVA
DE VIGENCIA AOS ARTIGOS 41 E 383. DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL, E 40 E 48, DA LElI N" 9.605/98. CAUSAR DANO DIRETO OU
INDIRETO AS UNIDADE DE OBSERVACAO. IMPEDIR OU
DIFICULTAR A REGENERACAO NATURAL DE FLORESTAS E
DEMAIS FORMAS DE VEGETAGCAO. PROMOVER CONSTRUGAO EM
SOLO NAO EDIFICAVEL. EXAURIMENTO. ABSORCAO. NAO
OCORRENCIA. DELITOSAUTONOMOS

Consderando-se que, nestes autos, a denuncia sofreu
alteracdo da capitulacdo legal no momento do juizo de sua
admissibilidade. ha que se reconhecer ter havido por parte do Juizo
Sngular a prética de ato que Ihe era vedada ao receber a denlncia,
violando os artigos 41 e 383 do Caodigo de Processo Penal.

Nula, portanto, a decisio que assm procedeu e, igual mente,
0 V. acordao que a confirmou.

Em relacdo aos delitos descritos nos artigos 48 e 64. ambos
da Le n° 9.605/98, ndo comporta provimento, isto porque, ainda que
eventualmente se reconheca a existéncia de concurso material entre tais
crimes, os dois estariam prescritos, porquanto a pena maxima de cada um
deles € igual a um ano, prescrevendo, portanto, em quatro anos, nos
termos do art. 109, V, do Cédigo Penal.

Como nao se pode admitir inicio da investigacao policial
antes de consumado o crime, tem-se que desde aquele dia, sdo passados
mais de quatro anos, pelo que prescrita se encontra a pretensao punitiva
estatal de qualquer dos crimes.

Se 0 Recorrido, no delito de construir em solo ndo edificavel
(construcéo de alvenaria em area de preservacdo permanente e terreno de
marinha localizada na Guarda do Embal, Palhoca/Se, sem prévio
licenciamento ambiental), causando danos diretos ou indiretos ao Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, também impede ou dificulta a



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacéo, deve
responder por novo crime, qual sgja, o descrito no artigo 40, da Lei n"
9.605/98.

Configurada a autonomia do delito disposto no artigo 40 da
Lel de Crimes Ambientais, deve ser reconhecida a subsisténcia do crime
decorrente do cometimento de dano ao Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro/C.

Parecer pelo provimento do recurso, reconhecendo-se,
todavia, em relacdo aos crimes descritos nos artigos 48 e 64, da Lel n"
9.605/98, a extingdo da punibilidade pela ocorréncia da prescricdo”  (fls
181/182).

E o rdadrio
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EMENTA

PROCESSUAL PENAL RECURSO
ESPECIAL. ARTS. 40, 48 E 64 DA LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. CRIMES  AUTONOMOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
CAPITULACAO NO MOMENTO DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. PEDIDO
PREJUDICADO.

| - Impossivd a gplicacdo do principio da
consuncdo entre crimes que se revestem de autonomia
juridica e tutdam bens juridicos diversos (Precedente
do Pretorio Excelso).

[l - Na hipotese, havendo, em tese, indicativos da
ocorrénciado crime do art. 40 daLe 9605/98, e sendo
este caime autdnomo em relacdo ao do at. 64 da
mesma Ld, que edtaria em principio, prescrito, €
IMperioso 0 prosseguimento da acéo pend.

1l - Resta prgudicada a degacéo de que seria
llegdl a dteracéo da capitulagio dos fatos no momento
do recebimento da denlincia

Recurso parcidmente conhecido e, nesta parte,
provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Aduz o recorrente, em
uma, negativa de vigénda aos atigos a) 41 e 383 do CPP, pois a denlncia néo seria o
momento proprio para novo enquadramento juridico dos fatos descritos, e b) 40 e 48 da Le
de Crimes Ambientais, pois 0 Juizo de primeiro grau equivocadamente teria entendido que os
fatos imputados ndo se enquadrariam nos crimes e encados nestes artigos.

Andiso, em primero lugar, 0 segundo topico.

O Juizo de primeiro grau, no momento do recebimento da denlincia, proferiu a

Seguinte decis20:
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"O caput do artigo 40 da Le n° 9.605/19,98 possui a seguinte redacao:
"Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as areas de que trata o
art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacdo". O texto € de uma impropriedade lastimavel, visto que ndo se descreve uma
conduta especifica. "Causar dano direto ou indireto” é um termo téo impreciso quanto
"praticar estelionato” ou "constranger ilegalmente’. Por isto € que o crime de
estelionato, por exemplo, ndo € descrito no Codigo Penal pelo simples "praticar
estelionato" e sm pea figura tipica de "obter, para s ou para outrem, vantagem ilicita,
em pregjuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualgquer outro meio fraudulento”.

Ha, de fato, outras condutas igualmente genéricas previstas em Lei, porém
as que se justificam sdo caracterizadas pela absoluta indiscutibilidade do sentido e
alcance do conceito que albergam [ " provocar aborto em s mesma” (artigo 124 do CP)]
ou pela sua mutabilidade em face da evolugdo da sociedade e dos costumes ["praticar
ato obsceno” (artigo 233 do CP)].

N&o é o caso, visto que o conceito de dano ndo é induvidoso ou 6bvio -
menos ainda o de dano indireto (eu, francamente, ndo consgo defini-lo, ou Mesmo
imaginar uma hipotese factivel da sua ocorréncia que ndo desborde para o fantastico ou
sobrenatural).

Decorre do principio congtitucional da legalidade em matéria penal (inciso
XXXIX do artigo 5°) que - salvo aquelas excegdes - 0 tipo deva conter uma conduta
descrita de forma clara e precisa (principio da taxatividade). Portanto, é necessario
concluir que a norma e,em questdo néo, pode ter incidéncia, pois é inconstitucional.

No caso, entdo, pouco importa o que o indiciado tenha feito, pois a sua
conduta n&o pode ser classificada como infringente do artigo 40 da Lei n° 9.605/1998.

O artigo 48 da Lei n° 9.605/1998 ndo subsiste como crime auténomo, pois
ele, no caso concreto, € absorvido por aquele previsto no artigo 64 (conclusdo que,
parece ser unanime no ambito da 42 Secdo do Tribunal: RSE n° 2005.72.08.006363-2 e
RSE n. 2005.72.00.007719-0). Segundo 6 teor da acusacéo, a construcao foi constatada
no dia 16-1-2005. Contudo, a partir do Reatdrio de Vistoria e Inspecéo de fls. 6/7, a
Policia Ambiental concluiu que as edificagdes existiam ha pelo menos nove anos. Consta
dos autos (fl. 33) alvar& sanitario para o empreendimento (uma pousada) expedido pelo
Municipio de Palhoca em 11-12-2001, conferindo, credibilidade a informacéo de que as
construcdes sdo antigas, anteriores a 2001. Como a pena maxima prevista é igual a um
ano, a prescricao ja se operou, Visto que, neste caso, 0 prazo € de quatro anos (inciso V
do artigo 109 do CP).

Ante 0 exposto, declaro a extingéo da pretensio punitiva pela prescricao.
Intime-se" (fls 84/85).
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Observe-se 0 ssguinte trecho da manifestacéo do e. Tribund a quo a respeito

da quaestio, no voto vencedor:

"De fato, in casu ndo se justifica a imputacéo do artigo 40 da Le n°
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9.605/98, ndo pelos fundamentos constantes do decisum, ou sgja, eventual ofensa aos
principios da legalidade e taxatividade, mas porque a conduta do recorrido se amolda
tao-somente ao ilicito previsto no artigo 64 do aludido diploma legal.

A questdo vertida no caso emtela - tipificacéo legal da conduta referente
a construcéo em solo ndo edificavel - ja foi enfrentada pela Oitava Turma desta Corte
por ocasido do julgamento do RSE numero 2005.72.00.007719-0 (julg. em 20.06.2007)
cuja ementa foi lavrada nas seguintes letras:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARTS 38, 40. 48. 54. 8§
2° V, 64 DA LEI 9.605/98. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSUNCAO. CONSTRUIR EM LOCAL NAO-EDIFICAVEL.
CRIME-FIM DESTRUIR FLORESTA E DANIFICAR UNIDADE DE
CONSERVACAO (ART 38 E 40). CRIMES-MEIO. ABSORCAO. IMPEDIR
A REGENERACAO DA FLORA (ARTIGO 48). POSFATO IMPUNIVEL.
POLUICAO. LANCAMENTO DE RESDUOS (ART. 54, § 2° V). CRIME
MATERIAL. NECESSDADE DE PROVA PERICIAL. 1. Quando duas ou
mais normas, em tese, incidem sobre 0 mesmo acontecimento, configura-se
o0 denominado conflito aparente de normas. 2. A ré, para atingir seu
objetivo de construir sobre solo nao-edificavel, realizou o corte da
vegetacdo que cobria o terreno. Assm, em tese, danificou floresta
considerada de preservacao permanente, causando dano direto ou indireto
a Unidade de Conservacdo - Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.
Relativamente aos arts., 38 e 40 da Lei dos Crimes Ambientais pode-se
observar. a ocorréncia de concurso aparente de normas com o delito
previsto no art. 64 daguele Diploma, pois a retirada/danificacdo da
vegetacdo do local caracteriza-se como ante-fato impunivel, ou sga,
trata-se de conduta-meio realizada tdo-somente para a consecucdo do
crime-fim (art. 64) restando por este absorvida, pela aplicacdo do
principio da consuncdo. 3. Apesar de ter o MPF enquadrado o fato na
descricdo tipica do art. 48 daquele Diploma Legal (impedimento a
regeneracao da flora) tal conduta ndo pode ser punida de manera
autdbnoma, porquanto constitui mero exaurimento do primeiro fato tipico
(construgdo em solo néo edificavel) restando por ele absorvida. 4. Para
caracterizar a imputacéo no tipo penal inscrito no art. 54, 8 2° V, da Lei
9.605/98, € imprescindivel a demonstracéo do efetivo resultado lesivo ao
meio ambiente. 5. Faltando a descri¢éo dos elementos essenciais (prova da
materialidade) a configuracdo do delito, ndo deve ser acolhida a peca
acusatoria nos termos do art. 43, | do CPP. (public. no D.E. em
05.07.2007)" ( fls. 124/125).

"Por fim, nada h4 a modificar no reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado, pois tendo em conta a informacéo constante do relatério
de que ‘as construcdes sdo antigas, anteriores a 2001, constata-se 0 transcurso de mais
de 04 (quatro) anos (art. 109, V, do CP) desdea data do fato”  (fl. 131).
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Aduz o recorrente que, ao contr&rio do entendimento do v. voto vencedor, ndo
seria possivel a absorcdo do crime do art. 40 pelo do art. 64, ambos da Le de Crimes
Ambientais ja que se tratam de crimes independentes.

Pois bem.

Veifico que assgte razéo ao recorrente neste ponto.

Entendo que o fato narrado na dendncia se enquadra no tipo descrito no art. 40
da Le de Crimes Ambientals, pois se trata de uma construgéo, redizada sem autorizacZo do
Orgéo competente, que causou dano a vegetacdo de area de conservacdo (Parque Estadud).

Nesse sentido, observe-se 0 sguinte precedente desta Corte:

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
DENUNCIA. IMPUTACAO. CRIMES AMBIENTAS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 38, 39, 40 E 48. 1. ACAO CIVIL PUBLICA,
RECONHECIMENTO DE OCORRENCIA DE UMA UNICA CONDUTA.
IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS 2.
VEGETA(;AO DO TIPO CAPOEIRA. DEVAST A(;AO. POSSBILIDADE
DE ORIGINAR FLORESTA EM PROCESSO NATURAL. EXCLUSAO DO
ARTIGO 38. IMPOSSBILIDADE. HABEAS CORPUS. LIMITES
ESTREITOS 3. CONFLITO APARENTE ENTRE O ART. 38 E O ART. 39
DA LEI 9.605/98. CONCURSO MATERIAL. IMPOSSBILIDADE. ART. 38
QUE JA ENGLOBA DANO DECORRENTE DE CORTE DE ARVORES
DIFERENCA DE EXTENSAO DO DANO. 4. ART. 40 DA LEI 9.605/90.
TIPO PENAL. UNIDADES DE CONSERVACAO. DANO. PARQUE
ESTADUAL. PREVISAO. 5. DENUNCIA. INEPCIA. DESCRICAO
ADEQUADA DA CONDUTA. REQUISTOS DO ARTIGO 41 DO CPP.
OCORRENCIA. 6. LEl 9.099/90. DIREITO ADQUIRIDO AO
PROCEDIMENTO. PROCEDIMENTO NAO INICIADO. CRIME DE
MENOR POTENCIAL OFENSVO. INEXISTENCIA. 7. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O fato de haver sentenca em acdo civil publica
reconhecendo a ocorréncia de apenas uma das condutas imputadas ndo
interfere no ambito criminal, ja que existe uma independéncia entre as
duas esferas que viabiliza a valoracédo de umilicito de formas diferentes.

2. A conduta de devastacéo de vegetacao do tipo capoeira
pode estar subsumida ao tipo penal previsto no artigo 38 da Lel 9.605/98,
ja que determinados tipos de capoeira permitem um processo de
regeneracao natural da floresta, caracterizando, portanto, “floresta em
formacdo”, dai porque ndo € viavel o trancamento da acdo penal via
habeas corpus, se ndo é inequivoca a atipicidade.
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3. E de ser reconhecido o excesso acusatorio relativamente
ao concurso material entre os artigo 38 e 39 da Lel 9.605/98, ja que o
artigo 38 engloba também a hipdtese em que o dano a floresta de
preservacao permanente decorre do corte de arvores.

4. O dano a Parque Estadual esta tutelado no ambito do
artigo 40 da Lei 9.605/98, que prevé como crime o dano as Unidades de
Conservacao, sgjam de Protecéo Integral, sgjam de Uso Sustentavel.

5. Inépcia da dendncia inocorrente, pois presentes o0s
requistos do artigo 41 do CPP, podendo-se identificar todas as
circunsténcias necessarias a adequada individualizac&o do fato.

6. Nao ha um direito adquirido ao procedimento previsto na
Lel 9.099/90 se nenhum ato referente a ele chegou a ser realizado, tendo o
paciente sido denunciado por crimes que extrapolam o limite conceitual
dos crimes de menor potencial ofensivo.

7. Ordem concedida em parte, apenas para trancar a agao
penal, excluindo-se da denlincia tdo-somente a imputacdo relativa ao
crime previsto no artigo 39 da Lel 9.605/98."

(HC 52722/SP, 62 Turma, Rd. Minidra Maria Thereza de
AssisMoura, DJede 12/05/2008).

Em que pese as consderagbes do e. Tribund a quo, na hipétese seria, em
principio, possive a ocorréncia dos crimes dos arts. 40 e 64 da Le de crimes ambientais em
concurso materid, pois tratam-se de dditos autbnomo e a préica de um dees ndo €
dependente da prética de outro. Destaco que, indusive, tais crimes tem por fim a tutdla de bem
juridicos diferentes. O crime do art. 64 da mencionada le pretende a protecéo da "ordenacéo
do territdrio, com énfase conferida ao patrimonio culturd histdrico, artistico e arqueol 6gico”
(PRADO, Luz Regis Direito Penal do Ambiente. S0 Paulo: Reviga dos Tribunais, 2005,
p. 514), e o aime do art. 40 da mesma ld pretende "a conservacdo do ambiente(...),
particularmente a flora, o patrimoénio florestd” (PRADO, LuisRegis, op. cit., p. 313).

Nesse sentido, destaco o seguinte precedente do Pretdrio Excelso, em que se
condderou invidvd a gplicacdo do principio da consungdo quando se tratam de crimes

independentes, que tutdam bens juridicos diversos

"EMENTA: "HABEAS CORPUS' - PORTE DE ARMA DE
FOGO - CONCURSO MATERIAL COM O DELITO DE QUADRILHA
ARMADA (CP, ART. 288, PARAGRAFO UNICO) - CRIMES QUE
POSSUEM AUTONOMIA JURIDICA - INEXISTENCIA DE RELACAO
DE DEPENDENCIA OU DE SUBORDINACAO ENTRE TAISESPECIES
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DELITUOSAS - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO
- INOCORRENCIA DE CONFLITO APARENTE DE NORMAS - PEDIDO
INDEFERIDO. - A pratica dos delitos de quadrilha ou bando armado e de
porte ilegal de armas faz instaurar tipica hipGtese caracterizadora de
concurso material de crimes, eis que as infragbes penais tipificadas no
paréagrafo unico do art. 288 do Cddigo Penal e no art. 10, § 2°, da Lel n°
9.437/97, por se revestirem de autonomia juridica e por tutelarem bens
juridicos diversos (a paz publica, de um lado, e a incolumidade publica, de
outro), impedem a aplicacdo, a tais ilicitos, do principio da consuncéo
("major absorbet minorem’).

(RHC 83447/SP, 22 Turma, Rd. Min Celso de Mé€llo, DJ de
26-11-2004 PP-00035).

L

Por isso, ainda que estivesse prescrita eventud pratica do crime do art. 64 da
Le de Crimes Ambientais, td Stuac8o ndo pregjudicaria a apuracéo da ocorréncia dos crimes
elencados nadentincia (arts. 40 e 48 da Le 9.605/98).

Desta forma, considerando a inexigénda de prescricdo peo aime do art. 40,
entendo ser necessio o provimento do recurso, para a redizacéo da instru¢do processud,
pois a dentincia contém a descricdo de fato que, em principio, configurailicito pend.

Deixo de apreciar o primeiro tépico, pois o pleto esta prejudicado.

Ante 0 exposto, conhegco parcidmente do recurso, e, nesdta parte, dou
provimento para cassar a decisdo que reconheceu a extingéo da punibilidede e determinar o
prosseguimento acao pend.

E o vato
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, deu-lhe
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