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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS. FUNCOES DESEMPENHADAS CUJOS
CARGOS DEVERIAM SER PROVIDOS POR REGULAR CONCURSO
PUBICO. ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL A QUO COM ARRIMO NO CENARIO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO NO SENTIDO DE NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, DIVERGINDO DO RELATOR,
SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica prosseguindo o julgamento, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Napolefo Nunes Maia Filho(Relator), dar provimento ao agravo interno, a fim
de negar provimento ao recurso especia de Luiz Gonzaga Vieira de Camargo, nos termos do
voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongaves, que lavrard o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro
Benedito Gongalves os Srs. Minisros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria
(Presidente).

Brasilia (DF), 02 de junho de 2020(Data do Julgamento)
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RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, contra decisdo monocratica da minha

lavra, cuja ementa abaixo se transcreve:

DIREITO SANCIONAR. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MP/SP EM DESFAVOR DE EX-PREFEITO
DO MUNICIPIO DE TATUI/SP, AO ARGUMENTO DE QUE O ENTAO
ALCAIDE PROMOVEU CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
SEM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO, MOTIVO PELO
QUAL TERIA INCORRIDO EM OFENSA AOS MAIS CAROS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, CONDUTA QUE SE AMOLDARIA
AO ART. 11, V (FRUSTRAR A LICITUDE DE CONCURSO PUBLICO)
DA LEI 8.429/92. REFORMA, PELO TJ/SP, DO DECRETO
ABSOLUTORIO DAS ACUSACOES QUE PESARAM SOBRE O
ENTAO ALCAIDE. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DO ROTULO
DE IMPROBIDADE A CONDUTA, EM VIRTUDE DA EXISTENCIA DE
PREVIA LElI MUNICIPAL AUTORIZADORA E DO NAO
APONTAMENTO DO DOLO. DE FATO, HA ORIENTACAO FIRME
DESTA CORTE SUPERIOR EXPRESSANDO QUE NAO
CARACTERIZA ATO DE IMPROBIDADE A CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES SEM CONCURSO, QUANDO
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EXISTENTE LEI LOCAL COM TAL PREVISAO: AGRG NO ARESP
747.468/MS, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 24.2.2016;
RESP 1.231.150/MG, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE
12.4.2012; AGRG NO AG 1.324.212/MG, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 13.10.2010. ADEMAIS, NAO
EVIDENCIADA A MALEFICENCIA NOS ATOS DO DEMANDADO, NAO
SE CONSUBSTANCIA A OFENSA A PRINCIPIOS BASILARES
ADMINISTRATIVOS, AFASTANDO-SE AS SANCOES DA LEI
8.429/92. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO. RECURSO ESPECIAL DO EX-ALCAIDE PROVIDO PARA
RESTABELECER INTEGRALMENTE A SENTENCA.

2. Aduz a parte agravante, em sintese, que a caracterizacao
de dolo também independe da existéncia de ma-fé. Atualmente, conforme os
postulados da teoria finalista da agéo e da teoria normativa pura da culpabilidade,
até na seara do direito penal, na qual os limites da tipicidade sdo mais cerrados
em comparacao ao campo da improbidade administrativa, reina o conceito de dolo
natural, o qual € examinado no plano da tipicidade da conduta e ndo abrange o

conhecimento real da ilicitude (fls. 1.278).
3. Impugnacéo apresentada as fls. 1.273/1.283.

4. E o relatorio.
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VOTO VENCIDO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPUTAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE SERVIDOR PUBLICO.
EXISTENCIA DE PREVIA LElI MUNICIPAL AUTORIZADORA DA
CONTRATACAO E DO NAO APONTAMENTO DO DOLO NA
CONDUTA DO AGENTE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DOLO
NA CONDUTA DO AGENTE. AGRAVO INTERNO DO MP/SP A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STJ exige a comprovacao do dolo
como elemento da conduta, para submeter legitimamente o infrator as
iras do art. 11 da Lei 8.429/1992; precedentes: REsp. 1.478.274/MT,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 31.3.2015; AgRg no REsp.
1.191.261/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.11.2011; o
dolo deve ser verificado na conduta, na maquinacdo, na maldade, na
malicia do agente, sendo isso 0 que deve ser demonstrado e 0 que
nao foi, no caso em apreco.

2. Agravo Interno do MP/SP a que se nega provimento.

1. O MP/SP ajuizou, em agosto de 2005, Acédo Civil Publica
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por ato de Improbidade Administrativa contra LUIZ GONZAGA VIEIRA DE
CAMARGO, Prefeito municipal de Tatui/SP, alegando, em apertada sintese, a
pratica de conduta ilicita consistente na contratacdo de Servidor Publico sem

concurso publico.

2. Em sentenca, a pretensdo foi desacolhida para afastar a
requerida condenacéo por ato de improbidade administrativa. O TJ/SP reformou a
sentenca para condenar o recorrido a multa civil de 3 vezes o valor da ultima
remuneracédo e a proibicado de contratar com o poder publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 anos.

3. Cinge-se a controvérsia em analisar se a conduta imputada

ao demandado pode ser rotulada como improba.

4. Sobre o tema, esta Corte Superior tem o entendimento, ja

7

ha muito sedimentado, de que € indispensavel, para a caracterizacdo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos 90. e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10 (AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
28.9.2011).

5. Note-se também o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEMONSTRACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. NECESSIDADE
PARA A CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 83/STJ. AGENTE PUBLICO. DOLO OU MA-FE NA
CONDUTA. NAO COMPROVACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
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impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de
Justica segundo o qual, para a configuracdo do ato improbo, é
necessaria a andlise do elemento subjetivo, qual seja, dolo nas
condutas tipificadas nos arts. 90. e 11, ou ao menos culpa, quanto as
condutas do art. 10 da Lei n. 8.429/92.

[l - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela
alinea ¢, do inciso Ill, do art. 105, da Constituicdo da Republica,
ndo merece prosperar quando o acordao recorrido encontra-se em
sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Sumula n.
83/STJ.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem,
gue consignou ndo restar comprovado o dolo ou ma-fé na conduta do
agente publico, nao caracterizando ato improbo, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de
recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ.

V - O Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a deciséo agravada.

VI - Agravo Interno improvido (Agint no REsp. 1.643.849/RJ,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 22.5.2017).

R

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO E DO DANO AO ERARIO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
HISTORICO DA DEMANDA

(.).

5. O entendimento do STJ é de que, para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsbes da Lei de Improbidade Administrativa, é necesséaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa,
nas hipoéteses do artigo 10.
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6. Ausente hipétese de evidente afastamento
descuidado do elemento subjetivo pelo Tribunal a quo, maodificar a
conclusdo a que chegou o acérddo recorrido demanda reexame do
acervo féatico-probatorio dos autos, inviavel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Sumula 7 do STJ. 7. Claro, ndo basta ao Tribunal
a quo simplesmente afirmar a inexisténcia de dolo ou culpa, pois se
impbde sempre que haja cabal e adequada fundamentacdo, com
base nos elementos probatérios coligidos e no bom senso juridico
e ordinario. Inaceitavel, assim, que, ao fazé-lo, viole-se a
compreensdo de verdades indiscutiveis, a ordem natural das coisas,
ou despreze-se a razoabilidade que orienta e limita a compreensao
de fatos e provas. Nenhum desses vicios, contudo, acha-se presente
no acordao recorrido.

8. Do repertério jurisprudencial do STJ se recolhe
precedente que em bastante se assemelha a hip6tese dos autos.
Outra ndo foi a solucédo dada, sendo a de afastar a aplicacdo da Lei
8.429/1992, de modo que a decisdo recorrida estaria de acordo
com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 329.609/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 9.10.2013; AgRg no REsp
1.368.125/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28.5.2013; AgRg no AREsp 383.775/GO, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 14.11.2014; AgRg no AREsp
206.256/RJ, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
20.3.2014; AgRg no AREsp 403.537/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 30.5.2014; REsp 1.298.417/RO, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22.11.2013, e REsp
1.383.649/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 17.9.2013.

(..).

11. Recurso Especial ndo conhecido (REsp. 1.655.359/GO,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 25.4.2017).

6. Nas palavras do Professor WALDO FAZZIO JUNIOR, em

licdo sobre dolo e culpa na tematica da improbidade administrativa:

(...) a figura do ato de improbidade culposo é simplesmente a
equiparacao de conduta culposa a ato de improbidade, por expresso
designio legal. Ampliar uma inortodoxa figura de improbidade culposa,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

para os casos do art. 11, com todas as vénias, seria maximizar a
infelicidade legislativa que a criou para o art. 10 e invadir seara que
nem o legislador alvitrou invadir.

Quando o legislador admite a conduta culposa,
expressamente o declara, como o faz no art. 10. Se ndo a admite, no
art. 11, € que ndo h4, dado que nédo se pode querer pelo legislador,
nem presumir que tenha se esquecido de expressa-lo e, menos ainda,
dizer onde nada disse, punindo cidaddos por meras irregularidades
sem dolo, a mingua de expressa previséo legal

(..).

N&o hd, pois, violagcdo culposa dos principios explicitados no
art. 11. Ninguém ¢é desonesto, desleal ou parcial por negligéncia. Ou o
agente publico labora movido pelo dolo (e pratica ato de improbidade)
ou ndo se aperfeicoa a figura do art. 11. Seja in vigilando, seja in
comittendo, seja in omittendo, seja in custodiendo, a culpa n&o cabe
na consideracdo dos atos de improbidade alocados no art. 11
(Improbidade Administrativa. Séo Paulo: Atlas, 2015, 305-306).

7. Na espécie, o réu foi condenado com incurso no art. 11 da
LIA, ja que o préprio acordao recorrido afirma, expressamente, a ndo ocorréncia
de dano ao erario e enriquecimento ilicito (fls. 1.201). No que se refere ao art. 11
da LIA, ndo hé registro no caderno processual, contudo, que o entdo Administrador
Municipal tenha atuado com a intencéo de praticar ofensa aos elevados principios
gue regem a Administracdo Puablica, como o carater malsdo ou a desonestidade

em deixar realizar o procedimento licitatorio.

8. Assim, repita-se, ndo tendo sido associado a conduta do
agente o elemento subjetivo doloso, qual seja, o propoésito desonesto, ndo ha que
se falar em cometimento de ato de improbidade administrativa; mais uma vez,
deixa-se assinalado que a constatacdo de ato improbo n&do dispensa a andlise
demonstrativa do seu elemento subjetivo (dolo, no caso do art. 11 da Lei
8.429/1992), pois se assim ndo fosse, terminaria a atividade sancionadora
aplicando o mesmo tratamento repressivo aos atos ilegais e aos que revestissem
a gualidade de maliciosos, de ma-fé ou mesmo eivados de culpa grave; essa

uniformidade j& foi rejeitada por este STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
RESSARCIMENTO DE DANO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE MA-FE (DOLO). APLICACAO
DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DIVERGENCIA INDEMONSTRADA.

1. O caréter sancionador da Lei 8.429/92 ¢é aplicavel aos
agentes publicos que, por acdo ou omissdo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicbes e
notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 90.); b)
causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra o0s
principios da Administragdo Publica (art. 11) compreendida nesse
tépico a lesdo a moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sanc¢des e restricbes impostas
ao agente publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque
uma interpretacdo ampliativa poderd acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto
ausente a méa-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.

3. A ma-fé, consoante cedico, € premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragéo
Publica coadjuvados pela méa-intencdo do administrador.

4. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa € uma forma de moralidade administrativa que mereceu
consideragdo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, 840.). A probidade
administrativa consiste no dever de o "funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer". O
desrespeito a esse dever € que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada.
A improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano
ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...)." in
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a.
ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.
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5. O elemento subjetivo é essencial a caracterizacdo da
improbidade administrativa, in casu, inexistente, por isso que a
auséncia de dano ao patriménio publico e de enriquecimento ilicito
dos demandados, tendo em vista a efetiva prestacdo dos servigos,
consoante assentado pelo Tribunal local a luz do contexto féatico
encartado nos autos, revelam a desproporcionalidade da sancgéo
imposta a parte, ora recorrente, maxime porque nao restou assentada
a ma-fé do agente publico, ora Recorrente, consoante se conclui do
voto condutor do acordédo recorrido: "Baliza-se o presente recurso no
exame da condenacdo do Apelante em primeiro grau por ato de
improbidade, em razdo da contracdo de servidores sem a realizacéo
de concurso publico. Com efeito, a tese do Apelante esta adstrita ao
fato de que os atos praticados ndo o foram com dolo ou culpa grave,
mas apenas decorreram da inabilidade do mesmo, além de ndo terem
causado prejuizo ao erério (..)"

6. Consectariamente, o Tribunal local incidiu em error in
judicando ao analisar o ilicito somente sob o angulo objetivo.

(..).

13. Recurso Especial provido (REsp. 909.446/RN, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 22/04/2010).

9. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno

regularmente interposto pelo MP/SP.

10. E como voto.
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AGRAVADO : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADOS : MARINO PAZZAGLINI FILHO EOUTRO(S) - SP175180

MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO - SP228078
INTERES. : ALEKSANDER CHAVESDOS SANTOS
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INTERES. : ALEXANDRE SCALISE PEREIRA
INTERES. : AMILTON FERNANDESBATISTA LOURENCO
INTERES. : CARLOSALBERTO GARCIA
INTERES. : FABIO ANTONIO FIUZA
INTERES. . JOSE CIRO VIEIRA
INTERES. . JOSE SOARESDA SILVA
INTERES. : LUIZ CARLOS SILVEIRA
INTERES. : MARCELLO RIBEIRO DA SILVA
INTERES. : MARIA MADALENA DE OLIVEIRA VIEIRA
INTERES. : MAURO EDSON SOARES DE MORAES
INTERES. : MONICA CRISTINA RODRIGUES DE PAULA
INTERES. : TELMA CHRISTINA TOMITAO DE OLIVEIRA
INTERES. : VICENTEDINIZ DA SILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista o
Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria (Presidente).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0008064-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.511.053/ SP

Numeros Origem: 01761303520068260000 0621341.5/2-00 1154505 176130520068260000 20130000451419
6213415200 80205 994.06.176130-9 994061761309

PAUTA: 05/12/2019 JULGADO: 05/05/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADOS : MARINO PAZZAGLINI FILHO EOQUTRO(S) - SP175180

MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO - SP228078

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ALEKSANDER CHAVESDOS SANTOS
INTERES. : ALEXANDRE SCALISE PEREIRA
INTERES. : AMILTON FERNANDESBATISTA LOURENCO
INTERES. : CARLOSALBERTO GARCIA
INTERES. : FABIOANTONIO FIUZA
INTERES. : JOSE CIRO VIEIRA
INTERES. : JOSE SOARESDA SILVA
INTERES. : LUIZ CARLOSSILVEIRA
INTERES. : MARCELLORIBEIRODA SILVA
INTERES. : MARIA MADALENA DE OLIVEIRA VIEIRA
INTERES. : MAURO EDSON SOARES DE MORAES
INTERES. : MONICA CRISTINA RODRIGUES DE PAULA
INTERES. : TELMA CHRISTINA TOMITAO DE OLIVEIRA
INTERES. : VICENTEDINIZ DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADOS : MARINO PAZZAGLINI FILHO E OUTRO(S) - SP175180

MARIA FERNANDA PESSATTI DETOLEDO - SP228078
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INTERES. : ALEKSANDER CHAVESDOS SANTOS
INTERES. : ALEXANDRE SCALISE PEREIRA
INTERES. : AMILTON FERNANDESBATISTA LOURENCO
INTERES. : CARLOSALBERTO GARCIA
INTERES. : FABIOANTONIO FIUZA
INTERES. : JOSE CIRO VIEIRA
INTERES. - JOSE SOARESDA SILVA
INTERES. : LUIZ CARLOS SILVEIRA
INTERES. : MARCELLO RIBEIRODA SILVA
INTERES. : MARIA MADALENA DEOLIVEIRA VIEIRA
INTERES. : MAURO EDSON SOARES DE MORAES
INTERES. : MONICA CRISTINA RODRIGUES DE PAULA
INTERES. : TELMA CHRISTINA TOMITAO DE OLIVEIRA
INTERES. : VICENTEDINIZ DA SILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, prorrogou-se por 30 (trinta) dias o pedido de vista formulado
pelo Sr. Ministro Benedito Gongalves, nos termos do §1° do art. 162, RISTJ.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.511.053 - SP (2015/0008064-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO

ADVOGADOS : MARINO PAZZAGLINI FILHO E OUTRO(S) - SP175180
MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO - SP228078

INTERES. : ALEKSANDER CHAVES DOS SANTOS

INTERES. : ALEXANDRE SCALISE PEREIRA

INTERES. : AMILTON FERNANDES BATISTA LOURENCO

INTERES. : CARLOSALBERTO GARCIA

INTERES. : FABIO ANTONIO FIUZA

INTERES. : JOSE CIRO VIEIRA

INTERES. : JOSE SOARES DA SILVA

INTERES. : LUIZ CARLOS SILVEIRA

INTERES. : MARCELLO RIBEIRO DA SILVA

INTERES. : MARIA MADALENA DE OLIVEIRA VIEIRA

INTERES. : MAURO EDSON SOARES DE MORAES

INTERES. : MONICA CRISTINA RODRIGUES DE PAULA

INTERES. : TELMA CHRISTINA TOMITAO DE OLIVEIRA

INTERES. : VICENTE DINIZ DA SILVA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS. FUNCOES DESEMPENHADAS CUJOS
CARGOS DEVERIAM SER PROVIDOS POR REGULAR CONCURSO
PUBICO. ART. 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL A QUO COM ARRIMO NO CENARIO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO NO SENTIDO DE NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, DIVERGINDO DO RELATOR,
SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo interno
interposto pelo Ministério do Publico do Estado de Sdo Paulo contra decisdo monocratica do senhor
Ministro Napoledo Nunes Maia HlIho, relator deste feito.

O senhor relator propds negar provimento ao agravo interno do Parquet, conforme a

ementa adiante transcrita:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
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IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE SERVIDOR
PUBLICO. EXISTENCIA DE PREVIA LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA DA
CONTRATACAO E DO NAO APONTAMENTO DO DOLO NA CONDUTA DO
AGENTE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DOLO NA CONDUTA DO
AGENTE. AGRAVO INTERNO DO MP/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STJ exige a comprovacdo do dolo como elemento da conduta,
para submeter legitimamente o infrator as iras do art. 11 da Le 8.429/1992;
precedentes. REsp. 1.478.274/MT, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 31.3.2015;
AgRg no REsp. 1.191.261/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.11.2011;
o dolo deve ser verificado na conduta, na maquinagdo, na madade, na malicia do
agente, sendo isso 0 que deve ser demonstrado e o que ndo foi, no caso em aprego.
2. Agravo Interno do MP/SP a que se nega provimento.

Anteriormente, o senhor relator conhecera do agravo para dar provimento ao recurso
especia do ora agravado, com o fim julgar improcedente a ac&o civil publica por ato de improbidade
adminigtrativa. Nesse sentido, Sua Exceléncia assentara a impossibilidade de "[...] identificar o
elemento subjetivo de ofender o principio do concurso publico quando ha lei municipd autorizativa de
contratacéo de Servidores Publicos temporarios' (e-STJ fl. 1.265).

Solicitel vista dos autos.

E o rdatdrio.

Inicidmente, deve ser assentado que a questdo controvertida gravita em torno da
configuracdo, ou ndo, de ato de improbidade adminigtrativa a promulgacéo de le municipd que
dispensa a redlizacdo de concurso publico, objetivando a contratacdo de servidores para ocuparem

cargos comissionados, 0s quais ndo ostentam, todavia, a caracteristica de assessoramento.

O senhor relator consignou, em suma, que, a despeito de a condenacéo ter Sdo arrimada
no art. 11 da Le n. 8.429/1992, ndo se verifica a existéncia de dolo na conduta do ex-prefeito, ora
agravado, ao contratar, diretamente, os servidores, na medida que ta proceder n&o atentou contra os

principios que norteiam a Administracdo Plblica:

7. Na espécie, o réu foi condenado com incurso no art. 11 da LIA, jaque o proprio
acorddo recorrido afirma, expressamente, a ndo ocorréncia de dano ao er&rio e
enriquecimento ilicito (fls. 1.201). No que se refere ao art. 11 da LIA, ndo ha
registro no caderno processual, contudo, que o entdo Administrador Municipa tenha
atuado com a intencdo de praticar ofensa aos elevados principios que regem a
Administragdo Publica, como o cardter malso ou a desonestidade em deixar redizar
o procedimento licitatério.
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8. Assim, repita-se, ndo tendo sido associado a conduta do agente o elemento
subjetivo doloso, qua seja, 0 proposito desonesto, ndo ha que se faar em
cometimento de ato de improbidade administrativa; mais uma vez, deixa-se
assindado que a constatagdo de ato improbo néo dispensa a andise demonstrativa do
seu elemento subjetivo (dolo, no caso do art. 11 da Le 8.429/1992), pois se assim
ndo fosse, terminaria a atividade sancionadora aplicando 0 mesmo tratamento
repressivo aos atos ilegais e aos que revestissem a qualidade de maliciosos, de méa-fé
ou mesmo eivados de culpa grave; essa uniformidade jafoi rejeitada por este STJ:

[...]

Contudo, ouso divergir, data venia, do senhor relator. Inicidmente deve ser exposto que
ndo se desconhece a tradiciond jurisprudéncia desta Corte, a qua, em casos especificos e com
previsdo legd, legitima a contracdo temporaria de servidores publicos no afa de se evitar a
paralisacdo de servigos publicos. Todavia, 0 caso em foco ostenta certa peculiaridade. Deveras, 0
ex-prefeito, ora agravado, com arrimo em diversas leis municipals, e promulgando a Lel Municipd n.
3.616/2005, promoveu a contratacdo de diversos servidores lotados em cargos comissionados.
Sucede que tais servidores ndo executavam tarefas de assessoramento e nem desempenhavam
fungdes de chefia ou diregdo; a0 revés apenas exerciam cargos burocré@ticos, técnicos ou

operacionais.

Esse cenario fatico foi assentado pelo Tribuna de Justica paulista com cognicéo plena e
exauriente (e-STJ fls. 1198-1.199):

Como se percebe da descricdo de cada uma das fungBes exercidas, e novamente
detahada nas razdes do apelo, as funcdes desempenhadas eram burocréticas,
técnicas ou operacionais que ndo pressupde a existéncia do vinculo de confianca
autorizador do regime de livre nomeag&o e exoneragdo. Exemplificando, temos que:
(@) Aleksander Chaves dos Santos exerce o cargo técnico de engenheiro civil,
perante a Secretaria de Obras e Infra Estrutura;(b) Carlos Alberfo Garcia ndo exerce
funcdo nos servigos de limpeza publica matadouro, mercado, feira, cemitérios,
parques e jardins, conforme nomeado;(c) Fabio Antbnio Filza exerce cargo que
possui caracteristicas técnicas tipicas de cargos a serem preenchidos apés regular
aprovagdo em concurso publico e formag&o superior em engenharia, 0 que ndo é o
Seu caso, ja que possui apenas o ensino médio concluido; (d) José Ciro Vidra
encontra-se em desvio de funcdo, uma vez que as atividades por de efetivamente
exercidas ndo possuem qualquer relacdo com as de competéncia para o0
departamento junto ao qua foi nomeado; (e) José Soares da Silva rediza pesquisa
externa, funcdo com caracteristica técnica e burocrética e assim por diante

Nessas condi¢les, tem-se que 0 agravado nomeou servidores para 0 desempenho de
funcbes comissionadas, os quais, ha verdade, exerciam atividades cujos cargos deveriam ser
providos por meio de regular concurso publico. Portanto, a0 assm proceder, o agravado

empreendeu verdadeira burla a regra esculpida no inciso Il do art. 37 da Condtituicdo Federa e
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consequentemente violou os principios da Administragdo Publica, previstos no art. 11 da Le n.
8.429/1992.

Ademais, alterar a conclusdes da Corte de origem, sentido de que houve desvirtuamento na
contratacdo de servidores comissonados, demanda nova incursdo no arcabouco fético-probatorio
deduzido nos autos, providéncia essa vedada ao STJ por forca do obice contido no Enunciado n. 7

das suas SUmulas.

Isso posto, dou provimento a0 agravo interno do Parquet paulista, a fim de negar
provimento ao recurso especia de Luiz Gonzaga Vieira de Camargo, divergindo, data venia, do

voto do relator, senhor Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0008064-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.511.053/ SP

Numeros Origem: 01761303520068260000 0621341.5/2-00 1154505 176130520068260000 20130000451419
6213415200 80205 994.06.176130-9 994061761309

PAUTA: 02/06/2020 JULGADO: 02/06/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADOS : MARINO PAZZAGLINI FILHO E OUTRO(S) - SP175180

MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO - SP228078

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ALEKSANDER CHAVESDOS SANTOS
INTERES. : ALEXANDRE SCALISE PEREIRA
INTERES. : AMILTON FERNANDESBATISTA LOURENGCO
INTERES. : CARLOSALBERTO GARCIA
INTERES. : FABIOANTONIO FIUZA
INTERES. : JOSE CIRO VIEIRA
INTERES. : JOSE SOARESDA SILVA
INTERES. : LUIZ CARLOSSILVEIRA
INTERES. : MARCELLORIBEIRODA SILVA
INTERES. : MARIA MADALENA DE OLIVEIRA VIEIRA
INTERES. : MAURO EDSON SOARES DE MORAES
INTERES. : MONICA CRISTINA RODRIGUES DE PAULA
INTERES. : TELMA CHRISTINA TOMITAO DE OLIVEIRA
INTERES. : VICENTEDINIZ DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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AGRAVADO : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADOS . MARINO PAZZAGLINI FILHO EOUTRQO(S) - SP175180
MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO - SP228078
INTERES. : ALEKSANDER CHAVESDOS SANTOS
INTERES. : ALEXANDRE SCALISE PEREIRA
INTERES. : AMILTON FERNANDESBATISTA LOURENCO
INTERES. : CARLOSALBERTO GARCIA
INTERES. : FABIO ANTONIO FIUZA
INTERES. . JOSE CIRO VIEIRA
INTERES. . JOSE SOARESDA SILVA
INTERES. : LUIZ CARLOS SILVEIRA
INTERES. : MARCELLO RIBEIRO DA SILVA
INTERES. : MARIA MADALENA DE OLIVEIRA VIEIRA
INTERES. : MAURO EDSON SOARES DE MORAES
INTERES. : MONICA CRISTINA RODRIGUES DE PAULA
INTERES. : TELMA CHRISTINA TOMITAO DE OLIVEIRA
INTERES. : VICENTEDINIZ DA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho(Relator), deu provimento ao agravo interno, a fim de negar provimento ao
recurso especial de Luiz Gonzaga Vidra de Camargo, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro
Benedito Gongalves, que lavrard o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Heena Costa e Gurgel de Faria (Presidente).



