SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1596214 - SC (2016/0106662-4)

RELATOR :  MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : EDY BASCHIROTO
ADVOGADOS : WERNER BACKES - SC001631

LUCIANO PORTO - SC015798
AGRAVADO :  MUNICIPIO DE URUSSANGA

PROCURADORES : CLEBER LUIZ CESCONETTO - SC019172
IZO CADORIN - SC026878

AGRAVADO :  JOSE VANIO PIACENTINI

ADVOGADOS :  EDUARDO PIACENTINI - SC003032
LEOBERTO JOSE PIACENTINI - SC005141

AGRAVADO . ADILCIO CADORIN

ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN - SC008767

IVETE SCOPEL - SC018968
LUCAS CADORIN - SC031348
INTERES. :  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS ADVOCATICIOS POR ENTE FEDERATIVO MUNICIPAL. NULIDADE
CONTRATUAL. PAGAMENTO POR SERVICOS COMPROVADAMENTE PRESTADOS.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagao aos arts. 458 e 535 do Cddigo de Processo
Civil (CPC) de 1973 quando o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a
controvérsia, prestando a jurisdigdo na medida da pretensao deduzida, sem incorrer em
erro  material, omissdo, contradicdo ou obscuridade, sendo certo que o
descontentamento da parte com o resultado do julgamento ndo configura ofensa ao
dispositivo.

2. Acao popular proposta contra agentes publicos e advogado contratado,
com pedido de anulagao de contrato de prestacao de servigcos advocaticios firmado sem
licitagdo e de ressarcimento dos valores pagos.
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3. E devido o pagamento pelos servicos comprovadamente prestados, ainda
que o contrato seja nulo por auséncia de licitagdo, nos termos do art. 59, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993, para evitar enriquecimento ilicito da administragao; a excecao
por ma-fé ou concorréncia do contratado para a nulidade nao foi demonstrada nas
instancias ordinarias.

4. A interpretagdo consolidada sobre a contratacdo direta de servigos
advocaticios reforga os critérios de validade do ajuste, sem afastar, no caso concreto, o
dever de indenizar pelos servigos prestados, ja reconhecidos como efetivos pelo
Tribunal estadual.

5. Os honorarios de sucumbéncia constituem direito autbnomo do advogado,
subsistindo legitimidade concorrente da parte, sendo possivel a execucado pelo
causidico, em consonancia com o art. 23 da Lei 8.906/1994 e com a orientagcdo da
Corte Especial do STJ.

6. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 23/06/2026 a 30/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1596214 - SC (2016/0106662-4)

RELATOR :  MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : EDY BASCHIROTO
ADVOGADOS : WERNER BACKES - SC001631

LUCIANO PORTO - SC015798
AGRAVADO :  MUNICIPIO DE URUSSANGA

PROCURADORES : CLEBER LUIZ CESCONETTO - SC019172
IZO CADORIN - SC026878

AGRAVADO : JOSE VANIO PIACENTINI

ADVOGADOS : EDUARDO PIACENTINI - SC003032
LEOBERTO JOSE PIACENTINI - SC005141

AGRAVADO : ADILCIO CADORIN

ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN - SC008767

IVETE SCOPEL - SC018968
LUCAS CADORIN - SC031348
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS ADVOCATICIOS POR ENTE FEDERATIVO MUNICIPAL. NULIDADE
CONTRATUAL. PAGAMENTO POR  SERVICOS COMPROVADAMENTE
PRESTADOS. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagdo aos arts. 458 e 535 do Codigo de Processo
Civil (CPC) de 1973 quando o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a
controvérsia, prestando a jurisdigdo na medida da pretensdo deduzida, sem incorrer
em erro material, omissado, contradicdo ou obscuridade, sendo certo que o
descontentamento da parte com o resultado do julgamento ndo configura ofensa ao
dispositivo.

2. Acgéao popular proposta contra agentes publicos e advogado contratado,
com pedido de anulagao de contrato de prestacado de servigos advocaticios firmado
sem licitagdo e de ressarcimento dos valores pagos.

3. E devido o pagamento pelos servicos comprovadamente prestados,
ainda que o contrato seja nulo por auséncia de licitagdo, nos termos do art. 59,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, para evitar enriquecimento ilicito da administragao;
a excecado por ma-fé ou concorréncia do contratado para a nulidade nao foi
demonstrada nas instancias ordinarias.
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4. A interpretacdo consolidada sobre a contratagcdo direta de servigos
advocaticios reforga os critérios de validade do ajuste, sem afastar, no caso concreto,
o dever de indenizar pelos servigos prestados, ja reconhecidos como efetivos pelo
Tribunal estadual.

5. Os honorarios de sucumbéncia constituem direito autbnomo do
advogado, subsistindo legitimidade concorrente da parte, sendo possivel a execugao
pelo causidico, em consonancia com o art. 23 da Lei 8.906/1994 e com a orientagao
da Corte Especial do STJ.

6. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por EDY BASCHIROTO contra a
decisdo monocratica de fls. 1.402/1.410, na qual neguei provimento ao recurso
especial com os seguintes fundamentos:

(a) afirmei ndo haver negativa de prestagao jurisdicional, concluindo
pela inexisténcia de violagdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil de
1973, porque o Tribunal de origem enfrentou as teses sobre a contratagéo
sem licitagdo, as consequéncias e as vantagens ao ente municipal de forma
fundamentada;

(b) apliquei o art. 59, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, assentando
que, embora seja irregular a contratacdo, o pagamento pelos servigos
prestados é devido, sob pena de enriquecimento ilicito da administragao,
com apoio em precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
referéncia a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 309
sobre contratacao direta de servigos advocaticios;

(c) reconheci, por fim, que compete ao advogado o direito de executar
os encargos de sucumbéncia, destacando a legitimidade concorrente
prevista no art. 23 da Lei 8.906/1994 e a harmonia do acérdao recorrido
com a orientacao da Corte Especial do STJ.

A parte agravante sustenta que os honorarios de sucumbéncia pertencem
ao patriménio do Municipio de Urussanga/SC, a luz do art. 4° da Lei 9.527/1997, razao
pela qual ndo haveria legitimidade do agravado, advogado particular, para promover
execucao em nome proprio.

Alega que a contratacado é nula e produz efeitos ex tunc, afirmando haver
fraude na dispensa de licitacdo, ma-fé do contratado e beneficio indevido,
circunstancias que afastariam o dever de indenizar, na forma do art. 59, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993.

Argumenta que a decisdo agravada incorreu em equivoco ao invocar
precedentes sobre direito autbnomo de honorarios e sobre pagamento por servigos
prestados, por ndo se aplicarem as peculiaridades do caso, em que o profissional teria
concorrido para a nulidade contratual, e os honorarios foram arbitrados em favor do
ente publico.
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Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o exame do presente
recurso pelo 6érgéo colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 1.428/1.430).

E o relatério.

VOTO

A decisdo agravada deve ser mantida.

No presente caso, trata-se de agao popular ajuizada por Edy Baschiroto
contra José Vanio Piacentini e Adilcio Cadorin, visando a anulacdo de contrato de
prestacdo de servicos advocaticios firmado sem licitacdo e a devolugcao dos valores
pagos ao advogado.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, nos seguintes termos
(fl. 769):

a) DECLARO a nulidade do contrato de honorarios advocaticios ni.
16/96 ( fis.27/28) firmado entre Adilcio Cadori'n e o, Municipio de
Urussanga, por intermédio de José Vanio Piacentini;

b) CONDENO os réus a ressarcir, de forma solidaria, o valor-do R$
3.000,00(trés mil reais) ao Municipio de Urussanga, cujo numerario devera
ser acrescido de corre¢do monetaria pelos indices, da Corregedoria a partir
do efetivo desembolso (01/10/1996 - f1.29), além de juros de mora de 0,5%,
(meio por cento) ao més até a vigéncia do Cddigo Civil,de 2002, quando os
juros deverao ser contados no percentual de 1% (um por cento), ao més, a
contar da citagéo.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA deu parcial
provimento as apelacdes, para "[...] embora considerar irregular a licitagdo n. 168/86,
manter o valor com ela despendido, ante a efetiva prestagcdo dos servigos contratados,
bem como manter o contrato entdo pré-existente, validando a atuacdo do causidico
contratado, o qual esta apto a continuar na execugdo dos honorarios sucumbenciais
relativos aos embargos por ele patrocinados” (fl. 937).

O recurso especial foi admitido na origem (fls. 1.048/1.049).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso especial
(fls. 1.065/1.066).

As fls. 1.364/1.365, o Tribunal de origem devolveu os autos em razéo do
distinguishing em relacdo ao Tema 309/STF, em resposta a decisdo do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho (fls. 1.308/1.311).

A parte recorrente op6s embargos de declaragcdo na origem com estes
argumentos (fls. 940/946):
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- Alega que o acorddao nao analisou questdes relevantes, como a
contratacido de Adilcio Cadorin sem licitacdo e a validade da contratagdo por
convite, que nao observou os ditames legais e afirma que a contratagcao de
assessoria juridica sem licitacdo exige comprovacdo de notdria
especializagao, conforme os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993, o que
nao foi comprovado nos autos;

- Sustenta que o acérdao desconsiderou o prejuizo maior causado ao
municipio de Urussanga, em comparagao ao beneficio alegado, e que
houve desidia na defesa dos interesses do municipio;

- Questiona a decisdo do acérddo que admite a remuneragdo
contratada, mesmo reconhecendo a irregularidade do contrato, sem
considerar os arts. 49, §§ 1° e 2°, e 59, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993;
e

- Contesta a decisdo que atribui os honorarios de sucumbéncia ao
advogado contratado, em vez de aos cofres do municipio, sem considerar o
art. 40 da Lei 9.527/1997.

Ao apreciar o recurso integrativo, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA decidiu nestes termos (fls. 974/975):

No caso concreto, o embargante aponta a omisséao do acérdao quanto
o critério de "notdria especializagéo juridica" para a dispensa de licitagao.
Ocorre que tal ponto foi apreciado no acérdao ora atacado. Vejamos (fls.
807-808):

Da analise do referido dispositivo legal verifica-se, portanto, que
alguns servigos, como os técnicos e especializados, possam ser
contratados sem a exigéncia de procedimento licitatério.

[...]

Para cumprimento, portanto, do disposto no inciso 11 do art. 25
da Lei de Licitagdes, € necessario carater técnico, natureza singular e
notodria especializacio.

[...]

Por fim, Celso Anténio Bandeira de Mello explica:

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sao
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a
sua moda, de acordo com os proprio critérios, sensibilidade, juizos,
interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfagcao do interesse publico.

O embargante alega também que o servigo ndo acarretou nenhuma
vantagem ao municipio de Urussanga, restando o acérddo omisso neste
ponto. Extrai-se do acérdao atacado (fls. 809, 814-815):

Inegavel a relevancia do servigo, bem como os beneficios dele
advindos, configurados na proficua atuagado do causidico, que rendeu
ensejo a vultosa economia aos cofres publicos, sendo evidente, pois o
interesse publico no caso subjudice.

[...]

E assim se define porquanto os servicos foram efetivamente
prestados, rendendo, inclusive, e como ja asseverado em varias
oportunidades deste acérdado, ganhos consideraveis ao ente publico,
eis que, como decorréncia da atuagdo do causidico, o Municipio
deixou de efetuar o pagamento de R$ 602.297,26 (seiscentos e dois
mil, duzentos e noventa e sete reais e vinte e seis centavos), haja
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vista ter restado vencedor nos embargos a execucgao n. 708/86 antes
evidenciada. Quantia, pois, vultosa.

Nesta toada, em que pese o0 nascimento da demanda, oriunda
da nao observancia das regras da licitacdo para a modalidade, urge
se atente que, como salientado alhures, houve a efetiva prestacao
dos servicos, cuja defesa rendeu frutos vultosos ao erario, restando
validos os atos praticados, como bem asseverou a insigne
sentenciante a quo.

E, por fim, quanto as verbas sucumbenciais, encontramos no acérdao
impugnado (fls. 814-815):

Contudo, sendo validos, por evidente, a execucdo de honorarios
sucumbenciais decorrentes da atuagao do causidico nos embargos a
execugao n. 677/95, opostos contra a execugéo n. 708/86 (reautuada
com o n. 078.96.00051 9- 3), deve prosseguir, até sua final e regular
extingdo, nos moldes do artigo 794, do Digesto Processual Civil.

[...]

Alids, como bem asseverou a eminente Desembargadora
Substituta Denise e de Souza Luiz Francoski, mudando igualmente o
que deva ser mudado, na apelagdo civel n. 2.014.034650-7, da
comarca de Palhoga, da 3a Camara de Direito Publico, julgada em 26
de agosto do corrente, apreciando caso analogo, consignou: "[...]
entendo que os honorarios advocaticios sao devidos, uma vez que
prestados os servigos contratados, inclusive com éxito para a parte
contratante, que teve reconhecido o direito de receber integralmente
as parcelas mensais correspondentes aos repasses do produto da
arrecadacao do ICMS, assim como os valores até entdo retidos
indevidamente".

Verifico, portanto, que as teses relativas a contratacdo de assessoria
juridica sem licitagdo e sem comprovagdo nos termos da lei, bem como as
consequéncias e as vantagens ao ente municipal, foram analisadas pela Corte
estadual.

Assim, inexiste a alegada violagao do art. 535 do Cddigo de Processo Civil
de 1973, pois a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da analise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omisséo, contradi¢do ou obscuridade.

E importante salientar que julgamento diverso do pretendido, como no
presente caso, nao implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

A controvérsia que chega a este Tribunal, oriunda de acdo popular, diz
respeito a verificagdo da validade de contrato administrativo para prestacdo de
servigos juridicos em favor do municipio (prestados nos autos de uma acédo de
desapropriagcdo), sem a observancia dos requisitos legais que viabilizam a licitagao.

A demanda popular busca, portanto, a reparagao aos cofres publicos dos
valores pagos com base em contrato ilicito.

Quanto ao tema, o Tribunal estadual concluiu (fls. 928/937):
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Mas, veja-se que a contratagdo anterior, objeto, inclusive, do reclamo
adesivo, deve persistir, como bem asseverou a douta magistrada a quo.
Nao, propriamente dito, por ndo ser objeto da presente demanda, mas, sim,
pela efetiva prestacdo dos servigos e, especialmente, pelo beneficio dai
advindo ao erario, como restou evidente, com a diminuicdo da divida,
operada em sede de embargos, vencidos pelo ente municipal e
patrocinados pelo réu Adilcio Cadorin.

O contrario, respeitados entendimentos diversos, ao invés de significar
prejuizo ao erario, ser-lhe-ia fonte expressa de enriquecimento indevido,
porquanto, em razdo da atuagdo do causidico contratado, obteve
significativo ganho e, ainda, nada despenderia com tal contratagdo.

Neste andar, sem razdo o apelante adesivo, quando pretende a
anulacao igualmente daquele contrato, porquanto, em que pese nao objeto
especifico da demanda popular, cujo espectro restou estabelecido com a
exordial, ou seja, a anulagao da licitagdo 016/96, pode-se, da mesma forma,
aferi- lo.

Aduza-se, por oportuno, ser cedico que, em casos tais, possivel a
dispensa da licitacdo, eis que, como salientado alhures, calcada na
confianga da propria Administragdo na contratacao.

[...]

Inegavel a relevancia do servigo, bem como os beneficios dele
advindos, configurados na proficua atuagdo do causidico, que rendeu
ensejo a vultosa economia aos cofres publicos, sendo evidente, pois o
interesse publico no caso sub judice.

[...]

Vale o registro de que n&o se olvida de que "a contratagcdo de
escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do objeto contatado
e a notdria especializagdo do prestador configura patente ilegalidade,
autorizando o manejo da agao popular, pois além de violar o principio da
legalidade, também fere de morte os principios da impessoalidade e
moralidade administrativa, e que independe de prejuizo ao erario" (Apelagao
Civel n. 2009.076032-3, de Criciuma, Relator: Des. Carlos Adilson Silva, 3a
Cam. Dir. Publ., j. 03/07/2012). Todavia, no caso em tela, como se viu, sua
dispensa era possivel, além do que, urge se atente, ndo havia corpo juridico
atuante no ente municipal, o que autorizava a aludida contratagao.

Tanto ndo havia que o Procurador Geral do Municipio foi exonerado e,
em seu lugar, entabulado o contrato que ora se examina.

[...]

Alias, registre-se igualmente que, na defesa da presente demanda, da
mesma forma houve a contratagédo de advogado pelo ente municipal (fl. S
96 e 97), sem que tenha havido demonstragdo da existéncia de licitagdo ou
da forma da sua contratacio e isso sequer foi objeto de analise no presente
feito. Disto, alias, ninguém se ocupou.

[...]

Nesta toada, em que pese o0 nascimento da demanda, oriunda da nao
observancia das regras da licitagcdo para a modalidade, urge se atente que,
como salientado alhures, houve a efetiva prestagdo dos servicos, cuja
defesa rendeu frutos vultosos ao erario, restando validos os atos praticados,
como bem asseverou a insigne sentenciante a quo.

O mesmo argumento vale, inclusive, para o valor despendido pelo
Municipio em relacdo ao segundo contrato, em que pese se evidenciar a
sua irregularidade neste aresto.

Isso porque, embora irregular o contrato, como se viu, houve a efetiva
continuidade na prestacdo do servico de advocacia, o qual se protraiu por
largo lapso temporal, razdo por que deve, igualmente, ser mantido, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

No acoérdao recorrido, o Tribunal a quo, confirmando a sentenga no ponto,
foi claro quanto a irregularidade do contrato proveniente da ndo observancia das
regras de dispensa de licitagdo para o caso concreto; contudo, deu provimento aos
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recursos dos reus para manter "[...] o valor despendido, ante a efetiva prestacdo dos
servigos contratados, bem como manter o contrato entdo pré-existente, validando a
atuacdo do causidico contratado, o qual esta apto a continuar na execu¢do dos
honorarios sucumbenciais relativos aos embargos por ele patrocinados" (fl. 973).

Essa decisdao encontra respaldo no entendimento desta Corte Superior de
que, "[...] mesmo nos casos de nulidade do contrato realizado com a Administracdo
Puablica, por auséncia de prévia licitagdo, o pagamento pelos servigos prestados é
devido, desde que comprovados, nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/1993, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo" (Agint no AREsp
2.392.526/GO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJEN de
2/12/2024).

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. ART. 59 DA LEI N. 8.666/1993. HA O DEVER DE
INDENIZAR POR PARTE DA ADMINISTRACAO NOS CASOS DE
OCORRENCIA DE MA-FE OU DE TER O CONTRATADO CONCORRIDO
PARA A NULIDADE DA CONTRATACAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de ac&o de cobrancga, objetivando o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais ou, subsidiariamente, o arbitramento
de honorarios advocaticios contratuais, a luz do art. 22 do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Na sentenca o pedido foi julgado
improcedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi reformada, a fim de julgar
procedente o pedido inicial da acdo de arbitramento de honorarios
advocaticios.

[...]

Il - O Tribunal local, ao examinar a controvérsia, entendeu que
embora a auséncia do procedimento licitatério e a celebragdo do contrato
verbal inquinam de nulidade o ato, todavia, ndo exime a responsabilidade
do Municipio pelo pagamento do periodo em que usufruiu dos servigos
contratados e prestados, sem a devida contraprestacéo, prevalecendo, no
caso, o principio do nao enriquecimento ilicito. Com efeito, ndo se olvida
que este Superior Tribunal de Justica registra precedentes no sentido de
que, mesmo nos casos de nulidade do contrato realizado com a
Administragao Publica, por auséncia de prévia licitagdo, o pagamento pelos
servigos prestados é devido, desde que comprovados, nos termos do
art. 59, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo. A propésito: Agint no AREsp n. 2.106.476/SC,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
9/11/2022, DJe de 11/11/2022; AgRg no AREsp n. 656.215/MG, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/3/2015, DJe de
26/3/2015.

IV - Todavia, no caso, ha particularidade que deve ser levada em
consideragcado, como bem pontuado pela sentenga de fls. 708-715.

V - A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, ao interpretar o
art. 59 da Lei n. 8.666/1993, firmou entendimento de que ndo ha o dever de
indenizar por parte da Administracdo nos casos de ocorréncia de ma-fé ou
de ter o contratado concorrido para a nulidade da contratagcdo. Confira-se:

[.]
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(AgInt no AREsp n. 2.392.526/GO, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
SIMILITUDE E DE ENFRENTAMENTO DA QUESTAO SOBRE A QUAL SE
SUSTENTA EXISTIR A DIVERGENCIA. EMBARGOS NAO CONHECIDOS.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021 E DO JULGAMENTO DO TEMA
1.199/STF. CONDENACAO POR IMPROBIDADE COM BASE NO ART. 11
DA LIA. PRESENCA DE DOLO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

[...]

4, A conduta das partes rés de dispensar indevidamente o
procedimento licitatério para a contratagdo de escritorio de advocacia cujos
servicos nao se mostravam singulares e cuja remuneragao tornava o
escritorio contratado sécio do ente publico contratante (a remuneracao
estipulada em percentual sobre os tributos cuja cobrancga a parte contratada
conseguisse afastar) se enquadra na hipétese prevista no inciso V do art. 11
da Lei de Improbidade Administrativa (LIA). Tipicidade da conduta verificada.

5. Conclusao reforgcada pelo quanto pacificado pelo Supremo
quando do julgamento do Tema 309 segundo o qual "Sao
constitucionais os arts.13, V, e 25, ll, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratagao direta de servigos
advocaticios pela Administracao Publica, por inexigibilidade de
licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notéria especializagao
profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequacao da prestacao do servigco pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranga de pre¢o compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio
cobrado pelo escritéorio de advocacia contratado em situagoes
similares anteriores.”

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgiInt nos EDcl nos EREsp n. 1.377.703/GO, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Secado, julgado em 17/12/2024, DJEN de
20/12/2024, sem destaque no original.)

Além disso, a conclusao se reforga pelo julgamento, no Supremo Tribunal
Federal, dos Recursos Extraordinarios 610.523 e 656.558, sob o rito da repercussao
geral, conferindo aos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993 interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, de modo a compreender-se que a contratacao direta de servigos
advocaticios pela administragdo publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos
critérios da notdria especializagao profissional, da natureza singular do servigo e da
necessidade de procedimento administrativo formal, depende ainda da inadequacao
da prestacédo do servigo pelos integrantes do Poder Publico e da cobranga de preco
compativel com o praticado no mercado.

Estas foram as teses fixadas:

a) O dolo é necesséario para a configuragdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo
que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade
administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n° 8.429/92, em sua redagéao
originaria.

b) Sédo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993,
desde de que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servigos advocaticios pela Administragdo Puablica, por inexigibilidade de
licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
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procedimento administrativo formal; notdria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da prestagao
do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia
contratado em situagées similares anteriores (Tema 309).

Por fim, quanto aos honorarios de sucumbéncia, verifico que o acérdao
recorrido julgou em harmonia com a orientacdo firmada pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justiga, segundo a qual compete ao advogado o direito de
executar os encargos de sucumbéncia.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CONDENACAO. LEGITIMIDADE CONCORRENTE DA
PARTE. RECONHECIMENTO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. EXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. ONUS SUCUMBENCIAIS E
VALOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. ANALISE. INVIABILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que,
apesar de os honorarios advocaticios constituirem direito auténomo do
advogado, a luz do disposto no art. 23 da Lei 8.906/1994, a parte possui
legitimidade concorrente para discutir a respeito do tema.

[...]

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.188.862/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 28/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA.
HONORARIOS DE ADVOGADO. LEGITIMIDADE CONCORRENTE DA
PARTE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[...]

2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
subsiste a legitimidade concorrente da parte e do advogado para discutir a
verba honoraria, tendo em vista o disposto no art. 23 da Lei 8.906/94.
Precedentes: REsp 1831211/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe 18/10/2019) ; Agint no
AREsp 1155225/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 07/03/2018.

[...]

4. Agravo interno nao provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.869.247/MS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 25/05/2020, DJe
28/05/2020.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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LUCIANO PORTO - SC015798
AGRAVADO : MUNICIPIO DE URUSSANGA
PROCURADORES : CLEBER LUIZ CESCONETTO - SC019172
IZO CADORIN - SC026878

AGRAVADO : JOSE VANIO PIACENTINI

ADVOGADOS : EDUARDO PIACENTINI - SC003032
LEOBERTO JOSE PIACENTINI - SC005141

AGRAVADO : ADILCIO CADORIN

ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN - SC008767

IVETE SCOPEL - SC018968
LUCAS CADORIN - SC031348
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
23/06/2026 a 30/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 30 de junho de 2026
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