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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 65059 - MT
(2020/0301325-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SILVIA ASSUKA CARRION OKABE

ADVOGADO : LUCIANA MONDUZZ| FIGUEIREDO - MT006545

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : IGOR VEIGA CARVALHO PINTO TEIXEIRA E OUTRO(S) - MT026022
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. GESTANTE. CARGO
COMISSIONADO. EXERCICIO TEMPORARIO. REMUNERACAO
ADICIONAL. MANUTENCAO APOS O NASCIMENTO DO FILHO
ATE CINCO MESES. DENEGACAO DA SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. ART. 1.040, I, DO CPC. JUIZO
DE ADEQUACAO NAO EXERCIDO. ACORDAO MANTIDO.

I -Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra o Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Mato Grosso e
o Estado de Mato Grosso objetivando o recebimento de vantagem pessoal
do cargo de Assessor Técnico-Juridico, PDA-CNE II, decorrente da
estabilidade gestacional e os direitos a esta inerentes, tendo em vista que, a
época do pedido de licenga-maternidade, exercia o cargo comissionado por
designagdo por cinco meses, durante o periodo de licenca-maternidade da
titular do cargo, razdo pela qual lhe garantia o direito a percep¢ao integral
dos vencimentos relativa a designacdo até o quinto més subsequente ao
nascimento de sua filha.

Il - A ordem foi denegada, bem como o consequente recurso
ordindrio.

I - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
842.844 RG/SC (Tema n. 542/STF), fixou a seguinte tese: "A trabalhadora
gestante tem direito ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade
provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual
ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissdo ou seja contratada
por tempo determinado."

IV - Na hipotese dos autos, o que se busca ndo ¢ a estabilidade
gestacional, garantida constitucionalmente, mas especificamente se a
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impetrante tem direito liquido e certo a remuneracdo adicional, além da sua
remuneragdo como ocupante de cargo efetivo, que percebia unicamente em
decorréncia do exercicio temporario, provisorio e precario da eventual
substituicao da titular do cargo em comissao, também gestante € em gozo de
licenca-gestante.

V - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 542 RG,
entendeu ser devida a licenca-maternidade, bem como a estabilidade
provisoria, independente do regime juridico aplicadvel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por
tempo determinado.

VI - Ocorre que, na situagdo retratada nos autos, nao ha
discussdo acerca do regime juridico, mas da natureza da retribuigdo
pecunidria pelo exercicio, em substituicdo, de cargo comissionado, por
conta da existéncia de alguma hipdtese de afastamento de seu titular, como
no caso de licenga-maternidade, o que ocorre na situagao dos autos.

VII - O exercicio eventual de substituicdo de titular de cargo
comissionado confere expressamente, por disposi¢ao legal, o direito unica
e exclusivamente a remuneracao correspondente e proporcional aos dias em
que tenha efetivamente havido a substitui¢ao, sendo uma retribuicdo devida
pelo efetivo exercicio, ndo apenas pela titularidade do cargo.

VIII - Afronta o principio da boa-fé objetiva, assim como da
eticidade, probidade e lealdade, a pretensdo de, a posteriori, visar ao
recebimento dos valores referentes ao cargo em comissdo, por conta do
nascimento de seu filho no periodo em que substituia a titular afastada em
licenca maternidade. Tal situacdo imputaria um Onus triplo e indevido a
administragdo, que teria que arcar o valor do cargo em comissao a titular do
cargo, a sua substituta, além de prover novo substituto para o cargo de
direcdo e assessoramento. Evidentemente que ndo ¢ esta a finalidade
estabelecida na norma que rege a substitui¢do tempordria e precaria de
titular de cargo em comissao.

IX - Eventual concessdo no sentido pretendido pela impetrante
desvirtuaria todo o sistema normativo que prevé a possibilidade de
designacao de substituto eventual aos titulares de cargos de assessoria e
direcdo, com direito a percepgao apenas do valor correspondente ao periodo
efetivamente substituido, além de um desestimulo a administracdo em
designar mulheres gravidas ou, por analogia, pessoas com alguma
comorbidade, ja que haveria o risco de prejuizo ao erario em ter que arcar
com um adicional ndo previsto em lei, em caso de afastamento também do
substituto.

X - Acordio anterior mantido. Autos devolvidos a Vice-
Presidéncia do STJ.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio,
deixando de proceder o juizo de retrata¢ao, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de junho de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 65059 - MT
(2020/0301325-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : SILVIA ASSUKA CARRION OKABE
ADVOGADOS : LUCIANA MONDUZZI FIGUEIREDO - MT006545
MARINA HINOBU DE SOUZA - MT027856B
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : IGOR VEIGA CARVALHO PINTO TEIXEIRA E OUTRO(S) -
MT026022
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. GESTANTE. CARGO
COMISSIONADO. EXERCICIO TEMPORARIO. REMUNERACAO
ADICIONAL. MANUTENCAO APOS O NASCIMENTO DO FILHO
ATE CINCO MESES. DENEGACAO DA SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. ART. 1.040, II, DO CPC. JuiZzO
DE ADEQUACAO NAO EXERCIDO. ACORDAO MANTIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra o Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Mato Grosso e
o Estado de Mato Grosso objetivando o recebimento de vantagem pessoal
do cargo de Assessor Técnico-Juridico, PDA-CNE II, decorrente da
estabilidade gestacional e os direitos a esta inerentes, tendo em vista que, a
época do pedido de licenca-maternidade, exercia o cargo comissionado por
designacao por cinco meses, durante o periodo de licenga-maternidade da
titular do cargo, razao pela qual lhe garantia o direito a percep¢ao integral
dos vencimentos relativa a designagdo até o quinto meés subsequente ao
nascimento de sua filha.

IT - A ordem foi denegada, bem como o consequente recurso
ordindrio.

III - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
842.844 RG/SC (Tema n. 542/STF), fixou a seguinte tese: "A trabalhadora
gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade
provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual
ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada
por tempo determinado."

IV - Na hipotese dos autos, o que se busca ndo ¢ a estabilidade
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gestacional, garantida constitucionalmente, mas especificamente se a
impetrante tem direito liquido e certo a remuneracdo adicional, além da sua
remuneragdao como ocupante de cargo efetivo, que percebia unicamente em
decorréncia do exercicio temporario, provisorio e precario da eventual
substituicao da titular do cargo em comissao, também gestante € em gozo de
licenca-gestante.

V - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 542 RG,
entendeu ser devida a licenca-maternidade, bem como a estabilidade
provisoria, independente do regime juridico aplicdvel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por
tempo determinado.

VI - Ocorre que, na situagcdo retratada nos autos, nao ha
discussdo acerca do regime juridico, mas da natureza da retribuigdo
pecunidria pelo exercicio, em substituicdo, de cargo comissionado, por
conta da existéncia de alguma hipotese de afastamento de seu titular, como
no caso de licenga-maternidade, o que ocorre na situagao dos autos.

VII - O exercicio eventual de substitui¢do de titular de cargo
comissionado confere expressamente, por disposi¢ao legal, o direito unica
e exclusivamente a remuneracao correspondente e proporcional aos dias em
que tenha efetivamente havido a substituicao, sendo uma retribuicdo devida
pelo efetivo exercicio, ndo apenas pela titularidade do cargo.

VIII - Afronta o principio da boa-fé objetiva, assim como da
eticidade, probidade e lealdade, a pretensdo de, a posteriori, visar ao
recebimento dos valores referentes ao cargo em comissdo, por conta do
nascimento de seu filho no periodo em que substituia a titular afastada em
licenca maternidade. Tal situacdo imputaria um Onus triplo e indevido a
administragdo, que teria que arcar o valor do cargo em comissao a titular do
cargo, a sua substituta, além de prover novo substituto para o cargo de
direcdo e assessoramento. Evidentemente que ndo ¢ esta a finalidade
estabelecida na norma que rege a substituicdo temporaria e precaria de
titular de cargo em comissao.

IX - Eventual concessdo no sentido pretendido pela impetrante
desvirtuaria todo o sistema normativo que prevé a possibilidade de
designacao de substituto eventual aos titulares de cargos de assessoria e
direcdo, com direito a percepgao apenas do valor correspondente ao periodo
efetivamente substituido, além de um desestimulo a administragdo em
designar mulheres gravidas ou, por analogia, pessoas com alguma
comorbidade, j& que haveria o risco de prejuizo ao erario em ter que arcar
com um adicional ndo previsto em lei, em caso de afastamento também do
substituto.

X - Acordio anterior mantido. Autos devolvidos a Vice-
Presidéncia do STJ.
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RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranga com fundamento no

art. 105, II, b, da Constituicao Federal.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado em 12/2/2020 contra
ato atribuido ao Conselho de Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, consistente na decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo n.
0048446-90.2019.8.11.0000, no qual a Impetrante pretendia ver reconhecido o direito
ao recebimento de vantagem pessoal do cargo de Assessor Técnico-Juridico, PDA-CNE
II, decorrente da estabilidade gestacional e os direitos a esta inerentes, tendo em vista
que, a época do pedido de licenca-maternidade, exercia o cargo comissionado por
designacdo por cinco meses, durante o periodo de licenca-maternidade da titular do
cargo, razao pela qual lhe garantia o direito a percepgao integral dos vencimentos relativa

a designacao até o quinto més subsequente ao nascimento de sua filha.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso denegou a seguranca
pleiteada, ficando consignado que ndo se pode falar em ofensa ao art. 10, II, do ADCT,
concernente a estabilidade gestacional, a revogacao ad nutum da designagdo de servidora
efetiva gestante, para substituir, em carater precario e por prazo determinado, outra
servidora gestante, titular de cargo em comissdo, durante o periodo de licenga-

maternidade desta ultima.

Nas razdes do recurso ordindrio, a recorrente alega, em sintese, que a prote¢ao
a estabilidade provisdria da gestante nao estd condicionada a natureza do vinculo com a
Administragao Publica, tampouco a modalidade de extingdo desse mesmo vinculo, e
assevera ser irrelevante, para fins de prote¢ao de direito de indole constitucional, que a

gestante seja titular do cargo em comissao.
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Apresentadas contrarrazdes.

O recurso ordinario foi desprovido em decisdo monocratica de fls. 314-322, a

qual foi confirmada em agravo interno, cujo acordao foi assim ementado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. GESTANTE. CARGO COMISSIONADO. EXERCICIO
TEMPORARIO. REMUNERACAO ADICIONAL. MANUTENCAO APOS O
NASCIMENTO DO FILHO ATE CINCO MESES. DENEGACAO DA SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. BOA FE DA IMPETRANTE.
NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE DO WRIT.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra o Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justiga de Mato Grosso ¢ o Estado de Mato Grosso objetivando
o recebimento de vantagem pessoal do cargo de Assessor Técnico-Juridico, PDA-CNE II,
decorrente da estabilidade gestacional e os direitos a esta inerentes, tendo em vista que, a
época do pedido de licenga-maternidade, exercia o cargo comissionado por designacdo por
cinco meses, durante o periodo de licenga-maternidade da titular do cargo, razdo pela qual
lhe garantia o direito a percepcdo integral dos vencimentos relativa a designacdo até o
quinto més subsequente ao nascimento de sua filha.

IT - No Tribunal a quo, denegou-se a seguranca. Esta Corte negou provimento ao
recurso ordinario em mandado de seguranga.

III - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € firme no sentido de que nao
ha direito liquido em certo no caso em tela, em que a lei regulamentou corretamente o
instituto da substituigdo, para permitir a designagdo temporaria, precaria ¢ com direito a
percepcdo de valores equivalentes exclusivamente ao periodo de efetiva substituicdo,
independentemente da causa que impega a substituicdo, seja o retorno do titular ao cargo, ou
eventual afastamento do substituto por doenga, acidente, ou, como no caso, licenga
maternidade.

IV - O Tribunal a quo fundamentou a decisdo recorrida, ao que interessa no ponto,
nos seguintes termos: "(...) Em suma, ndo se pode falar em ofensa ao art. 10, inciso II, do
ADCT, concernente a estabilidade gestacional, a revogagdo ad nutum da designacdo de
servidora efetiva gestante, concedida em carater precario e por prazo determinado, para
substituir outra servidora gestante, ocupante de cargo em comissdo, durante o periodo de
licenga-maternidade desta ultima. A manten¢a da remuneragdo do cargo comissionado
representaria ofensa as disposi¢des contidas no art. 5° da Instru¢do Normativa n. 02/2015-
PRES, ¢ arts. 15, § 1°, ¢/c 21, 11, da Matriz Estatuaria Estadual n. 04/MT, de 15/10/1990, ao
mesmo tempo em que nao caracteriza perda do vinculo da servidora designada com o 6rgao
que permita associar a situagdo com a hipétese de vulneracao da estabilidade gestacional."

V - Aprecia-se, no presente recurso ¢ no mandamus na origem, nd a estabilidade
gestacional garantida constitucionalmente, mas especificamente se a impetrante tem direito
liquido e certo & remuneracao adicional, além da sua remuneracdo como ocupante de cargo
efetivo, que percebia unicamente em decorréncia do exercicio temporario, provisorio e
precario da eventual substitui¢do da titular do cargo em comissdo, também gestante.

VI - O ordenamento juridico constitucional, legal e regulamentar ndo lhe atribuem tal
direito especifico; ao contrario, estabelece a lei que o substituto tera direito tdo somente aos
valores correspondentes ao periodo efetivamente substituido, independentemente da causa
que faca cessar a substitui¢do, o que, por si so, ja afasta a concepcao de direito liquido e
certo, que ¢ pressuposto do mandado de seguranga.

VII - O exercicio eventual de substituicdo de titular de cargo comissionado confere
expressamente, por disposi¢do legal, o direito Unica e exclusivamente a remuneragdo
correspondente e proporcional aos dias em que tenha efetivamente havido a substituigéo.

VIII - Opdem no presente caso dois principios fundamentais, ou melhor, uma regra
constitucional (do direito & estabilidade gestacional) e um principio constitucional e legal
fundante de toda ordem juridica, que é o principio da boa-fé objetiva.

IX - A impetrante, em estado gravidico avancado, foi designada como substituta da
titular do cargo em comissdo, também gestante, em vista do seu afastamento decorrente da
maternidade.
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X - Ao ser designada, tinha pleno conhecimento das regras (ou deveria ter) atinentes a
substituicdo, exclusivamente em relacdo aos dias em que viesse a substituir a titular.

XI - Afronta o principio da boa-fé objetiva, assim como da eticidade, probidade e
lealdade, a pretensdo de, a posteriori, visar ao recebimento dos valores referentes ao cargo
em comissdo, por conta do nascimento de seu filho no periodo em que substituia a titular
afastada em licenca maternidade.

XII - Tal situagdo imputaria um 6nus triplo ¢ indevido a administragdo, que teria que
arcar o valor do cargo em comissdo a titular do cargo, a sua substituta, além de prover novo
substituto para o cargo de direcdo e assessoramento. Evidentemente que ndo € esta a
finalidade estabelecida na norma que rege a substituicdo temporaria e precaria de titular de
cargo em comissao.

XIII - Nao prospera a alegacdo de que a Constituicdo ndo fez distingdo quanto ao
vinculo do cargo, como se o direito fosse absoluto em toda e qualquer situacdo. Em verdade,
ndo ha, nem mesmo entre os direitos fundamentais, direito absoluto, devendo sempre haver
a ponderagdo dos principios atinentes ao caso concreto.

XIV - Evidente, pois cabe a administracdo o regramento das situagdes previstas, em
casos especificos, por meio de leis, decretos e provimentos, a fim de afastar eventuais
distorgdes naquilo que previu o constituinte.

XYV - Prepondera a boa-fé objetiva e a mens legis no tocante aos valores aos quais a
impetrante tem direito a perceber. Observe-se, novamente, que ndo se estd a apreciar o seu
direito a estabilidade gestacional no tocante ao ser cargo efetivo, plenamente assegurado,
mas tdo somente a sua pretensdo em ter como direito liquido e certo, durante todo o periodo
de licenca maternidade, o recebimento do adicional devido somente em caso de substituicdo
efetiva do titular do cargo em comissao.

XVI - Eventual decisdo neste sentido desvirtuaria todo o sistema normativo que prevé
a possibilidade de designacdo de substituto eventual aos titulares de cargos de assessoria e
direcdo, com direito a percepgdo apenas do valor correspondente ao periodo efetivamente
substituido, além de um desestimulo a administragdo em designar mulheres gravidas ou, por
analogia, pessoas com alguma comorbidade, ja que haveria o risco de prejuizo ao erario em
ter que arcar com um adicional ndo previsto em lei, em caso de afastamento também do
substituto.

XVII - Aferir quanto a eventual boa-f¢ ou seu desconhecimento ao regramento
atinente a espécie, ou qualquer outra motivagdo que tivesse redundado na designacdo da
impetrante que pudesse atribuir-lhe tal direito importaria em necessaria dilagdo probatoria,
incabivel na via do mandado de seguranca.

XVIII - Agravo interno improvido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 427-438 e 482-483).

ApOs a interposicao de recurso extraordinario, a Vice-Presidéncia do STJ, nos

termos do art. 1.040, II, do CPC/2015, determinou o retorno dos autos a este relator para
eventual juizo de retrata¢do, ante o julgamento definitivo do RE n. 842.844 RG/SC, em

regime de repercussao geral, vinculado ao Tema n. 542/STF.

E o relatoério.

VOTO
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 842.844 RG/SC (Tema
n. 542/STF), fixou a seguinte tese: "A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de
licenca-maternidade e a estabilidade provisoria, independentemente do regime juridico
aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja
contratada por tempo determinado."

Confira-se:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
GESTANTE. GRAVIDEZ DURANTE O PERIODO DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA POR CARGO COMISSIONADO,
NAO EFETIVO, OU POR CONTRATO TEMPORARIO. DIREITO A LICENCA
MATERNIDADE E A ESTABILIDADE PROVISORIA. ARTIGO 7°, XVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 10, INCISO II, B, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
RECONHECIDAS A TODAS AS TRABALHADORAS. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. As medidas adotadas pelo Estado, como a protecdo a maternidade, sdo de
discriminagao positiva, ndo constituindo prerrogativa injustificada ou abusiva, pois o Estado
favorece as méaes como forma de tratar as diferengas naturais e amplamente justas entre os
sexos, além de proteger o nascituro e o infante.

2. O direito a licenga-maternidade tem por razdo o reconhecimento das dificuldades
fisiologicas e sociais das mulheres, dadas as circunstancias pos-parto, como a recuperacao
fisico-psiquica da mée e amamentag@o e cuidado do recém-nascido, além da possibilidade
do convivio familiar nos primeiros meses de vida da crianga.

3. A Constituicao Federal de 1988 se comprometeu com valores como a igualdade de
género e a liberdade reprodutiva, sendo certo que a condi¢do da trabalhadora gestante goza
de protecao refor¢ada, com respeito a maternidade, a familia e ao planejamento familiar.

4. O Texto Constitucional foi expresso em ampliar a protecdo juridica a trabalhadora
gestante, a fim de garantir como direito fundamental a licenga maternidade (art. 7° XVIIII,
CF/1988), além de assegurar a estabilidade proviséria no emprego.

5. A licenga-maternidade, prevista como direito indisponivel, relativo ao repouso
remunerado, pela Carta Magna de 1988, impde importantissimo meio de protecdo ndo so a
mae trabalhadora, mas, sobretudo, ao nascituro, salvaguardando a unidade familiar (art. 226
da CF/1988), como também a assisténcia das necessidades essenciais da crianga pela
familia, pelo Estado e pela sociedade (art. 227 da CF/1988).

6. O tempo de convivio familiar ¢ uma das necessidades descritas no Texto
Constitucional, na medida em que, por ocasido do recente nascimento, representa vantagens
sensiveis ao desenvolvimento da crianga, pois que a genitora podera atender-lhe as
necessidades basicas.

7. A licenga-maternidade ostenta uma dimensao plural, recaindo sobre a mae, o
nascituro e o infante, além de proteger a propria sociedade, considerada a defesa da familia e
a seguranga a maternidade, de modo que o alcance do beneficio ndo mais comporta uma
exegese individualista, fundada exclusivamente na recuperagdo da mulher apds o parto.

8. A Constitui¢@o alca a prote¢do da maternidade a direito social (CF, art. 6° c/c art.
201), estabelecendo como objetivos da assisténcia social a prote¢do a familia, a
maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice (CF, art. 203, inc. I). Assim, revelou-se
ser dever do Estado assegurar especial protecdo ao vinculo maternal.

9. A estabilidade provisoria relaciona-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da
CF/1988), em vista que tal amparo abrange n3o apenas a subsisténcia da empregada
gestante, como também a vida do nascituro ¢ o desenvolvimento sadio do bebé em seus
primeiros meses de vida.
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10. A relevancia da prote¢do a maternidade na ordem juridica vigente impde ao
intérprete, dentre as diversas alternativas hermenéuticas possiveis, optar por aquela que
confira maxima efetividade as finalidades perseguidas pelo Texto Constitucional, sendo que
a tolerancia a exclusdo da protecdo a maternidade ao argumento da precariedade dos
vinculos com a Administragcdo Publica vai de encontro aos objetivos constitucionais.

11. A garantia de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa tem por
objeto primordial a protegdo do nascituro, o que também acaba por salvaguardar a
trabalhadora gestante beneficiaria da condigdo material protetora da natalidade.

12. O principio da isonomia impede que haja diferenciacdo entre as modalidades
contratuais de servidoras publicas gestantes, reconhecendo aquelas ocupantes de cargo em
comissdo ou em trabalho temporario os direitos de concessdo da licenga-maternidade e da
estabilidade provisoria.

13. O direito conferido pela Constituicdo Federal de 1988 a universalidade das
servidoras ¢ a prote¢do constitucional uniformizadora a maternidade. O estado gravidico ¢ o
bastante a se acionar o direito, pouco importando a essa consecucdo a modalidade do
trabalho.

14. A protecdo ao trabalho da mulher gestante ¢ medida justa e necessaria,
independente da natureza juridica do vinculo empregaticio (celetista, temporario,
estatutario) e da modalidade do prazo do contrato de trabalho ¢ da forma de provimento (em
carater efetivo ou em comissdo, demissivel ad nutum).

15. O cendrio juridico-normativo exposto impde ao Supremo Tribunal Federal um
esforgo de integracdo dos valores contrapostos. O direito a vida e a dignidade humana, como
direitos fundamentais de salutar importancia, sobrepujam outros interesses ou direitos, que,
balizados pela técnica da ponderagdo, orientada pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, cedem lugar a protecdo do nascituro.

16. Ainda que possa de certa forma causar restri¢do a liberdade decisoria de agentes
publicos, a protecdo constitucional observa finalidade mais elevada: a de proteger a mée e a
crianga. O custo social do ndo reconhecimento de tais direitos, uma vez em jogo valores os
quais a Constitui¢ao confere especial protecao, é consideravelmente maior que a restri¢ao a
prerrogativa de nomear e exonerar dos gestores publicos.

17. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assegura os direitos as
trabalhadoras gestantes ocupantes de cargos comissionados ou contratadas temporariamente,
conforme demonstram os precedentes, impondo-se a sua observancia para a inferéncia de
que as garantias constitucionais de protegdo a gestante e a crianca devem prevalecer sob os
efeitos da natureza de quaisquer vinculos com a Administragdo Publica.

18. Ex positis, conheco do recurso extraordindrio e a ele nego provimento.

19. Em sede de repercussao geral, a tese juridica fica assim assentada: A trabalhadora
gestante tem direito ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade provisoria,
independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que
ocupe cargo em comissdo ou seja contratada por tempo determinado, nos termos dos arts. 7°,
XVII; 37, 1I; e 39, § 3% da Constituicdo Federal, ¢ 10, II, b, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

(RE 842844, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 05-
12-2023 PUBLIC 06-12-2023)

Na hipotese dos autos, como mencionado no julgado de fls. 369-372, o que se
busca ndo ¢ a estabilidade gestacional, garantida constitucionalmente, mas
especificamente se a impetrante tem direito liquido e certo a remuneracao adicional, além
da sua remuneracdo como ocupante de cargo efetivo, que percebia unicamente em
decorréncia do exercicio temporario, provisorio e precario da eventual substituicdo da
titular do cargo em comissao, também gestante e em gozo de licenga-gestante.

Nesse contexto, mostra-se importante fazer o distinguishing do entendimento

firmado no Tema n. 542 RG/STF.
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 542 RG,
entendeu ser devida a licenca-maternidade, bem como a estabilidade provisoria,
independente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que

ocupe cargo em comissao ou seja contratada por tempo determinado.

Ocorre que, na situagdo retratada nos autos, ndo ha discussdo acerca do regime
juridico, mas da natureza da retribuicdo pecunidria pelo exercicio, em substituicido, de
cargo comissionado, por conta da existéncia de alguma hipdtese de afastamento de seu

titular, como no caso de licenga-maternidade, o que ocorre na situagdo dos autos.

Ou seja, a titular do cargo comissionado j& estd em gozo da licenga-gestante,
com a correspondente remuneracdo do cargo comissionado. Assim, autorizar o
pagamento da remuneragdo correspondente ao cargo comissionado em verdadeira
sucessdo de licencas a diferentes pessoais significaria, consoante j& expressado

anteriormente, verdadeira deturpacao do instituto da substituicdo, o que deve ser evitado.

Consoante ja mencionado no julgado de fls. 369-372, o exercicio eventual de
substituicdo de titular de cargo comissionado confere expressamente, por disposicao
legal, o direito unica e exclusivamente a remuneragdo correspondente e proporcional aos
dias em que tenha efetivamente havido a substituicao, sendo uma retribuicao devida

pelo efetivo exercicio, ndo apenas pela titularidade do cargo.

Afinal, no regime de substituicdo, apesar de haver novo provimento por
nomeagao, nos termos do art. 9°, II e pardgrafo nico, da Lei n. 8.112/1990, somente tera
validade durante o periodo da interinidade, ou seja, durante o efetivo exercicio do
cargo substituido, com a consequente retribuicdo pecunidria equivalente as respectivas

atribui¢des exercidas nesse periodo.

In casu, aimpetrante, em estado gravidico avancado, foi designada como
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substituta da titular do cargo em comissao, também gestante, em vista do seu afastamento
decorrente da maternidade. Ao ser designada, tinha pleno conhecimento das regras (ou
deveria ter) atinentes a substituicdo, exclusivamente em relagdao aos dias em que viesse a

substituir a titular.

Afronta o principio da boa-fé objetiva, assim como da eticidade, probidade e
lealdade, a pretensdo de, a posteriori, visar ao recebimento dos valores referentes ao
cargo em comissao, por conta do nascimento de seu filho no periodo em que substituia a

titular afastada em licenga maternidade.

Tal situacdo imputaria um Onus triplo e indevido a administragdo, que teria
que arcar o valor do cargo em comissdo a titular do cargo, a sua substituta, além de
prover novo substituto para o cargo de dire¢do e assessoramento. Evidentemente que nao
¢ esta a finalidade estabelecida na norma que rege a substituicdo temporaria e precaria

de titular de cargo em comissao.

Eventual concessdao no sentido pretendido pela impetrante desvirtuaria todo o
sistema normativo que prevé a possibilidade de designacdo de substituto eventual aos
titulares de cargos de assessoria e direcdo, com direito a percepcao apenas do valor
correspondente ao periodo efetivamente substituido, além de um desestimulo a
administracdo em designar mulheres gravidas ou, por analogia, pessoas com alguma
comorbidade, ja que haveria o risco de prejuizo ao erario em ter que arcar com um

adicional ndo previsto em lei, em caso de afastamento também do substituto.

Ademais, vale repisar os fundamentos expedidos no voto condutor dos
embargos declaragdo, especialmente quanto ao ndo enquadramento da presente hipotese

ao entendimento fixado pelo STF no Tema n. 542 RG/SC, as fls. 437, in litteris:

Quanto ao ponto, no precedente ora trazido a discussdo, o STF cristalizou que as
gestantes tém direito a estabilidade provisoria desde a confirmagdo do estado fisiologico de
gravidez até cinco meses apos o parto e, também, a licenga-maternidade. O aludido direito
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nao foi afastado no presente feito, mas apenas foi feito uma ressalva no sentido de que nao
ha direito subjetivo aos valores recebidos a titulo de adicional devido somente em caso
de eventual substituicao efetiva do servidor titular de cargo comissionado.

Ou seja, ndo se afastou qualquer estabilidade ou direito a integralidade na
remuneracao, mas a adicional que se faria direito nas hipoteses de substituicao.

Ficou expresso, ainda, que ndo ha direito absoluto na Constituicdo Federal, sendo
possivel, assim, haver distingdo de situagdes a depender da modalidade do vinculo mantido.
(grifos nossos)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.041, caput, do CPC/2015,
considerando as particularidades do caso concreto que impdem sua distingao diante do
entendimento firmado em repercussao geral pelo STF no Tema n. 542 RG, fazendo a
distin¢gdo necessaria, deixo de proceder ao juizo de retratacdo ¢ mantenho o acérdao de
fls. 369-384, determinando o retorno dos autos a Vice-Presidéncia do Superior Tribunal
de Justiga.

E 0 voto.
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