SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 924855 - MA
(2016/0143027-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : HENRY DUAILIBE FILHO

EMBARGADO : FRANCISCO MIGUEL ARAUJO DUAILIBE

ADVOGADO : JOANA DARC SILVA SANTIAGO RABELO - MA003793
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO.
COBRANCA DE TAXA DE OCUPACAO E LAUDEMIO. TERRENO
DE MARINHA. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
INTERESSADOS COM DOMICILIO CERTO. INTIMACAO POR
EDITAL. POSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE ORIGEM PARA ANALISE DOS ELEMENTOS FATICO-
PROBATORIOS.

I - O presente feito decorre de acdo que objetiva, em sintese, a
inexigibilidade dos débitos referentes as taxas de ocupagdo e de laudémio,
incidentes sobre o imdvel localizado em ilha costeira sede do Municipio de
Sao Luis/MA. Na sentenga, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, a sentenga foi mantida.

I - No presente recurso especial ndao estd em discussdo a
titularidade da Unido sobre terreno de marinha situado em ilha costeira sede
de municipio, mas, tdo somente, a exigibilidade do pagamento de foro,
laudémio e taxa de ocupag@o sobre o imovel nele edificado, em virtude da
inobservancia, pela Administra¢dao Publica, dos principios do contraditorio e
da ampla defesa por ocasido da demarcacdo da LPM/1931, em vista da
auséncia de notificacdo pessoal dos interessados certos e identificados.

IIT - No julgamento do RE 363.199/ES, o Supremo Tribunal
Federal, em regime de repercussdo geral, assentou a tese de que, "ao
equiparar o regime juridico-patrimonial das ilhas costeiras em que
sediados Municipios aquele incidente sobre a porgdo continental do
territorio brasileiro, a Emenda Constitucional n° 46/2005 ndo interferiu na
propriedade da Unido, nos moldes do art. 20, VII, da Constitui¢do da
Republica, sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos situados em

ilhas costeiras sede de Municipios, incolumes as relagoes juridicas dai
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decorrentes".

IV - Concernente ao art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/1946 e do
art. 11, § 1° da Lei n. 9.868/1999, entendeu o Tribunal a quo: a) a
demarcacao de linha preamar média de 1831, na Ilha de Sao Luis/MA, feita
pela Unido, sem a notificacdo pessoal dos interessados, caracteriza afronta
aos principios do contraditério e da ampla defesa (AG 0074617-
77.2011.4.01.0000/ MA, Rel. Desembargador Federal LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, Sétima Turma, e-DJF1 p.394 de 09/03/2012) e,
b) inobservancia, pela Administragdo Publica, nos procedimentos de
exigéncia de taxa de ocupagdo e laudémio de contribuintes com imoveis
registrados em cartorio, dos principios do contraditorio, da ampla defesa, da
propriedade e da publicidade.

V - A respeito da questdo, a Primeira Turma desta Corte, ao
definir a modulagdo temporal dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade da redagdo dada ao art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46,
pelo art. 5° da Lei n. 11.481/07, assim deliberou: "Nao assiste razdo o
Agravante, porquanto, no caso, verifico que o acordao recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual, nos procedimentos
demarcatérios de terreno de marinha promovidos sob a égide da redacao
original do art. 11 do Decreto Lei n°® 9.760/46, os interessados identificados
e com domicilio certo devem ser notificados pessoalmente, por forca da
garantia do contraditério e da ampla defesa. No entanto, preservam-se as
notificagdes por edital de interessados determinados realizadas entre o
inicio da vigéncia da Lei n. 11.484/07 - 31/05/2007 - e a data de provimento
da cautelar na ADI 4264/PE (30.05.2011), ante o efeito ex nunc da cautela
proferida em processo objetivo de controle de constitucionalidade (art. 11, §
1°, da Lei n. 9.868/99). [...] Assim, pode-se, em sintese, identificar trés
situacdes distintas para os procedimentos demarcatdrios de terrenos de
marinha, a saber: (i) naqueles realizados até 31.05.2007, devera respeitar o
disposto na redacao original do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, com a
necessaria intimacao pessoal dos interessados certos € com domicilio
conhecido, conforme robusta jurisprudéncia desta Corte; (ii) quanto aos
procedimentos ocorridos no interregno entre 01.06.2007 e 27.05.2011
(respectivamente, datas de vigéncia da Lei n. 11.481/07 e da concessdo de
liminar pelo STF na ADI n. 4.264/PE, com efeitos apenas ex nunc), devera
observar a nova redagdo do art. 11 do Decreto Lei n. 9.760/46, com a
redacdo dada art. 5° da Lei n. 11.481/07, que autoriza a convocagao de todo
e qualquer interessado por edital, conforme precedente da Segunda Turma
j& mencionado (AgRg no REsp 1.504.110/RJ); (iii) por fim, para os
procedimentos demarcatorios iniciados apds 27.05.2011, data da medida
cautelar concedida pelo STF na ADI 4.264/PE), ndo mais terd validade a
intimacao editalicia de interessado certo e com endereco conhecido (Aglnt
no REsp n. 1.710.740/SE, Ministra Regina Helena Costa). Nesse sentido:
AgInt no REsp n. 1.389.811/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
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Primeira Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 5/4/2018 e Agint no AREsp n.
1.074.225/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
6/3/2018, DJe 18/4/2018".

VI - Consoante e verifica dos excertos colacionados do Aglnt no
REsp n. 1.710.740/SE, o entendimento adotado pelo TRF da 1* Regido, da
obrigatoriedade de convite pessoal aos interessados no procedimento
administrativo de demarcacdo de LPM/1831, como regra geral, aplicavel
em qualquer época e situagao, diverge da atual jurisprudéncia desta Corte
que reputa valida a convocagdo editalicia realizada no periodo de
01.06.2007 e 27.05.2011.

VII - Necessidade de retorno dos autos a origem a fim de que se
proceda a analise dos elementos faticos neles carreados, objetivando
estabelecer o exato momento em que foram realizados os procedimentos de
demarcacao da LPM/1831, a data da notificacdo dos recorridos, pela SPU,
bem assim a modalidade de intimacdo realizada, se pessoalmente ou
mediante edital, informacdes essas necessarias para se determinar em qual
situacdo estabelecida no Agint no REsp n. 1.710.740/SE se amolda ao caso
concreto.

VIII - Embargos de declaracao providos.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento aos embargos de declaracao,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de junho de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 924855 - MA
(2016/0143027-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : HENRY DUAILIBE FILHO

EMBARGADO : FRANCISCO MIGUEL ARAUJO DUAILIBE

ADVOGADO : JOANA DARC SILVA SANTIAGO RABELO - MA003793
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO.
COBRANCA DE TAXA DE OCUPACAO E LAUDEMIO. TERRENO
DE MARINHA. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
INTERESSADOS COM DOMICILIO CERTO. INTIMACAO POR
EDITAL. POSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE ORIGEM PARA ANALISE DOS ELEMENTOS FATICO-
PROBATORIOS.

I - O presente feito decorre de acdo que objetiva, em sintese, a
inexigibilidade dos débitos referentes as taxas de ocupagdo e de laudémio,
incidentes sobre o imdvel localizado em ilha costeira sede do Municipio de
Sao Luis/MA. Na sentenga, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, a sentenga foi mantida.

I - No presente recurso especial ndao estd em discussdo a
titularidade da Unido sobre terreno de marinha situado em ilha costeira sede
de municipio, mas, tdo somente, a exigibilidade do pagamento de foro,
laudémio e taxa de ocupag@o sobre o imovel nele edificado, em virtude da
inobservancia, pela Administra¢dao Publica, dos principios do contraditorio e
da ampla defesa por ocasido da demarcacdo da LPM/1931, em vista da
auséncia de notificacdo pessoal dos interessados certos e identificados.

IIT - No julgamento do RE 363.199/ES, o Supremo Tribunal
Federal, em regime de repercussdo geral, assentou a tese de que, "ao
equiparar o regime juridico-patrimonial das ilhas costeiras em que
sediados Municipios aquele incidente sobre a porgdo continental do
territorio brasileiro, a Emenda Constitucional n° 46/2005 ndo interferiu na
propriedade da Unido, nos moldes do art. 20, VII, da Constitui¢do da
Republica, sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos situados em

ilhas costeiras sede de Municipios, incolumes as relagoes juridicas dai
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decorrentes".

IV - Concernente ao art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/1946 e do
art. 11, § 1° da Lei n. 9.868/1999, entendeu o Tribunal a quo: a) a
demarcacao de linha preamar média de 1831, na Ilha de Sao Luis/MA, feita
pela Unido, sem a notificacdo pessoal dos interessados, caracteriza afronta
aos principios do contraditério e da ampla defesa (AG 0074617-
77.2011.4.01.0000/ MA, Rel. Desembargador Federal LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, Sétima Turma, e-DJF1 p.394 de 09/03/2012) e,
b) inobservancia, pela Administragdo Publica, nos procedimentos de
exigéncia de taxa de ocupagdo e laudémio de contribuintes com imoveis
registrados em cartorio, dos principios do contraditorio, da ampla defesa, da
propriedade e da publicidade.

V - A respeito da questdo, a Primeira Turma desta Corte, ao
definir a modulagdo temporal dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade da redagdo dada ao art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46,
pelo art. 5° da Lei n. 11.481/07, assim deliberou: "Nao assiste razdo o
Agravante, porquanto, no caso, verifico que o acordao recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual, nos procedimentos
demarcatérios de terreno de marinha promovidos sob a égide da redacao
original do art. 11 do Decreto Lei n°® 9.760/46, os interessados identificados
e com domicilio certo devem ser notificados pessoalmente, por forca da
garantia do contraditério e da ampla defesa. No entanto, preservam-se as
notificagdes por edital de interessados determinados realizadas entre o
inicio da vigéncia da Lei n. 11.484/07 - 31/05/2007 - e a data de provimento
da cautelar na ADI 4264/PE (30.05.2011), ante o efeito ex nunc da cautela
proferida em processo objetivo de controle de constitucionalidade (art. 11, §
1°, da Lei n. 9.868/99). [...] Assim, pode-se, em sintese, identificar trés
situacdes distintas para os procedimentos demarcatdrios de terrenos de
marinha, a saber: (i) naqueles realizados até 31.05.2007, devera respeitar o
disposto na redacao original do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, com a
necessaria intimacao pessoal dos interessados certos € com domicilio
conhecido, conforme robusta jurisprudéncia desta Corte; (ii) quanto aos
procedimentos ocorridos no interregno entre 01.06.2007 e 27.05.2011
(respectivamente, datas de vigéncia da Lei n. 11.481/07 e da concessdo de
liminar pelo STF na ADI n. 4.264/PE, com efeitos apenas ex nunc), devera
observar a nova redagdo do art. 11 do Decreto Lei n. 9.760/46, com a
redacdo dada art. 5° da Lei n. 11.481/07, que autoriza a convocagao de todo
e qualquer interessado por edital, conforme precedente da Segunda Turma
j& mencionado (AgRg no REsp 1.504.110/RJ); (iii) por fim, para os
procedimentos demarcatorios iniciados apds 27.05.2011, data da medida
cautelar concedida pelo STF na ADI 4.264/PE), ndo mais terd validade a
intimacao editalicia de interessado certo e com endereco conhecido (Aglnt
no REsp n. 1.710.740/SE, Ministra Regina Helena Costa). Nesse sentido:
AgInt no REsp n. 1.389.811/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
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Primeira Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 5/4/2018 e Agint no AREsp n.
1.074.225/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
6/3/2018, DJe 18/4/2018".

VI - Consoante e verifica dos excertos colacionados do Aglnt no
REsp n. 1.710.740/SE, o entendimento adotado pelo TRF da 1* Regido, da
obrigatoriedade de convite pessoal aos interessados no procedimento
administrativo de demarcacdo de LPM/1831, como regra geral, aplicavel
em qualquer época e situagao, diverge da atual jurisprudéncia desta Corte
que reputa valida a convocagdo editalicia realizada no periodo de
01.06.2007 e 27.05.2011.

VII - Necessidade de retorno dos autos a origem a fim de que se
proceda a analise dos elementos faticos neles carreados, objetivando
estabelecer o exato momento em que foram realizados os procedimentos de
demarcacao da LPM/1831, a data da notificacdo dos recorridos, pela SPU,
bem assim a modalidade de intimacdo realizada, se pessoalmente ou
mediante edital, informacdes essas necessarias para se determinar em qual
situacdo estabelecida no Agint no REsp n. 1.710.740/SE se amolda ao caso
concreto.

VIII - Embargos de declaracao providos.

RELATORIO

Na origem, trata-se de a¢do ordindria com pedido de antecipagdo de tutela
ajuizada por Henry Duailibe Filho contra a Unido, objetivando a sustacdo da
exigibilidade de créditos fiscais em fun¢do das taxas de aforamento e laudémio. Atribuiu-

se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Sentenciada a acdo e julgado procedente o pedido, apelou a Unido ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, o qual negou provimento ao recurso em acorddao assim
ementado (fls. 204-205):

ADMINISTRATIVO - TRIBUTARIO - IMOVEIS SITUADOS NA ILHA
COSTEIRA DE SAO LUIS/MA - EC N° 46/2005 - TAXA DE OCUPACAO E/OU FORO
E/OU LAUDEMIO - BENS MUNICIPAIS OU PARTICULARES - VALORES
INDEVIDOS.

1 - A T7/TRFI (AC n° 0000601-13.2011.4.01.3700/MA, Rel. Des. Fed.
REYNALDO FONSECA, DJe 30/05/2014, dentre varios) legitima a confirmacdo da ampla
e mais do que b em fundamentada sentenca favoravel (aqui evocada "per relationem"),
conforme este especifico precedente, a exigir leitura "mutatis mutandis":

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ILHA COSTEIRA DE SAO

LUIS/MA - EC 46/2005 1. (...) o prazo prescricional para a cobranga da taxa de

ocupagdo e de laudémio € de cinco anos, independentemente do periodo considerado,

uma vez que os débitos posteriores a 1998 se submetem ao prazo qiiinqiienal, a luz do
que dispde a Lei 9.636/98, ¢ os anteriores a citada lei, em face da auséncia de
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previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo encartado no art. 1° do Decreto

-Lei 20.910/1932. Precedentes do STJ (...).

2. (...) inaplicavel a prescri¢do delineada no Cédigo Civil.

4. No que tange a matéria de fundo, o magistrado sentenciante solucionou, com
propriedade e lucidez, a controvérsia dos autos: "(...), ante o advento da EC 46/2005 a
Unido ndo pode mais ostentar qualquer pretensao de dominio sobre as areas interiores
das ilhas costeiras sede de municipios, ressalvadas as hipdteses de (i) areas afetadas
ao servigo publico federal, (ii) areas onde encravadas unidades ambientais federais e
(iii) terrenos de marinha e seus acrescidos, razdo pela qual - e por definitivo - sairam
do dominio da Unido todas as terras que formam a Ilha de Upaon-Acu, onde situados
os Municipios de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa".

5.(...) 'Apos a edigdo da EC 46/2005, ndo pode mais a Unido ostentar qualquer
pretensdo de dominio das areas contidas em ilhas costeiras ou oceanicas, sede de
municipio, vez que "a mera circunstancia - como no caso - de a ilha costeira ou
ocednica ser "sede de Municipio" ja altera a propriedade das areas nelas contidas,
reputando-se - em presuncao absoluta - pertencerem a municipalidade, ou, quando o
caso, a terceiros. Da simples leitura do dispositivo ja se vislumbra que a Ilha de Sao
Luis, por ser sede de Municipio do mesmo nome, esta excluida dos bens da Unido, ali
especificados." (AC 2007.34.00.033470-0/DF, Rel. Des. Fed. Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de 17/07/2009).

6. Além do mais, a demarcagdo, sem a notificagdo pessoal dos interessados,
caracteriza afronta aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa.

7. "O STF, em julgamento datado de 16 MAR 2011, entendeu atentatoria aos
principios do contraditério e ampla defesa, nos procedimentos demarcatorios de
terrenos de marinha, a convocacdo dos interessados por edital da forma como
permitia o art. 11 do Decreto -Lei n. 9.760/46, na redacdo dada pela Lei n.
11.481/2007, suspendendo a novel legislagcdo". (AG 0074617-77.2011.4.01.0000 /
MA, Rel. DES. FED. LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-
DJF1 p.394 de 09/03/2012).

8. "O entendimento do STJ ¢é, portanto, no sentido de ser necessaria a
notificacdo pessoal dos interessados certos (proprietarios a época) no procedimento
de demarcacao da linha preamar." (APELRE 200951020010656, Des. Fed. JOSE
ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - T7, E-DJF2R - Data: 26/04/2011 - Pagina:
178).

9. Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdo
fixados consoante aprecia¢do equitativa do juiz. Inteligéncia do § 4° do art. 20 do
CPC.

10. A fixa¢do da verba advocaticia deve atender aos principios da
razoabilidade e da equidade, bem como remunerar o trabalho desenvolvido pelo
causidico, principalmente por ter efetivado a defesa da parte. (...)".

2 - A Lei n° 10.852, de 30/MAR/2004, que alterou a metodologia do prazo e
contagem da decadéncia (para o lancamento) e da prescrigdo (para cobranca/EF), conferindo
nova redacdo ao art. 47 da Lei n® 9.636/98, so se aplica aos fatos geradores havidos sob sua
vigéncia.

3 - Em julgado outro, complementar ao supra -aludido, a T7/TRF1 (AC n° 0006114-
98.2007.4.01.3700/MA, Rel. Des. Fed. LUCIANO AMARAL, DJ-e 13/09/2013), agasalha a
otica de que a EC n° 46/2005 ostenta "forca interpretativa residual minima retroativa",
notadamente havendo prova documental da propriedade particular de hd muito.

4- A compreensdao da extensdo do exame do recurso (dispositivo) se baliza pelo
pedido nele formulado (pretensdo de reforma), e pelo limite da lide em si, que atrai a
aplicagdo parcial ou integral do precedente citado, que aglutina temas varios por técnica de
julgamento que propende a celeridade.

5 - Confirma-se o tratamento que a sentenca conferiu aos honorarios (art. 20-
21/CPC).

6 - Apelacao e remessa oficial ndo providas.

7 - Pegas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 7 de outubro de 2014., para publicacao
do acordao.

Opostos embargos declaratérios pela Unido, foram eles rejeitados (fls. 223-

227).
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Aberta a via do recurso especial, inadmitido na origem, os autos subiram a esta
Corte Superior por for¢a de agravo em recurso especial. O recurso ndo foi conhecido em
razdo do obice do enunciado n. 283 da Stmula do STJ: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento

suficiente e o recurso ndo abrange todos éles".

O agravo interno foi julgado pela E. Segunda Turma, conforme a seguinte
ementa (fl. 322):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. RECURSO ESPECIAL.
FALTA DE REBATIMENTO DE FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA MANTER A
DECISAO RECORRIDA. SUMULA N. 283/STF.

I - O reexame do acordio recorrido, em confronto com as razdes do recurso especial,
confirma o entendimento exarado na decisdo agravada, segundo o qual, o fundamento de
que os imoéveis localizados nas ilhas costeiras e ocednicas, sede de municipio, ndo
pertenciam mais a Unido, mas ao municipio ou até a terceiros, nos termos da EC n. 46/2005,
utilizado de forma suficiente para manter a decisdo proferida no Tribunal a quo, ndo foi
rebatido no apelo nobre, o que atrai o 6bice da Sumula n. 283 do STF.

II - Agravo interno improvido.

Opostos embargos declaratdrios, conforme a seguinte ementa do acoérdao (fl.
346):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. RECURSO ESPECIAL.
FALTA DE REBATIMENTO DE FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA MANTER A
DECISAO RECORRIDA. SUMULA N. 283/STF. . AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO. INEXISTENTE.

I - Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra acérddo que julgou agravo
interno.

IT - Os aclaratorios somente sdo cabiveis para a modificacdo do julgado que se
apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material
existente na decisdo, o que ndo aconteceu no caso dos autos.

IIT - Embargos de declaragdo ndo se prestam ao reexame de questOes ja analisadas,
com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao recurso, quando a decisdo
apreciou as teses relevantes para o deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

IV - Embargos de declaracgdo rejeitados.

Opostos novos embargos de declaragdo, aponta a parte embargante vicios no

acordao embargado.

E o relatorio.

EDcl nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 924.855 - MA
(2016/0143027-4).
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VOTO

Como a decisao recorrida foi publicada sob a égide da legislagao processual
civil anterior, observam-se em relacdo ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissibilidade dos recursos as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de

Justica.

Considerando que o agravante impugnou a fundamentagdo apresentada na
decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo,

passo ao exame do recurso especial.

Os novos embargos merecem acolhimento.

Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, os embargos de
declaragdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢ao, suprir omissao
de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento

e/ou corrigir erro material.

Alega a Unido os seguintes vicios no acordao embargado (fl. 362):

O acorddo ora embargado estd manifestamente viciado. Apods a exaustiva
demonstragao pela Unido de que houve a impugnacao da matéria referente a EC 46/2005 no
recurso extraordindrio € que, por isso, ndo subsistiria fundamento a decisdo monocratica e
ao acorddo do STJ aplicando a stimula 283/STF, entendeu o acdérddo que rejeitou os
aclaratorios que, na verdade, seria outro o fundamento que atraiu a incidéncia do obice da
sumula 283/STF: o da regularidade formal do procedimento demarcatorio (intimagdo dos
interessados).

[...]-

No caso em apreco, o STJ inicialmente entendeu que a matéria referente a EC
46/2005 nao foi impugnada, motivo pelo qual sequer conheceu do recurso especial, por
forca da simula 283/STF. A Unido demonstrou que a aplicacdo da simula 283/STF ao caso
¢ manifestamente descabida, eis que a matéria apontada pelo STJ foi impugnada no recurso
extraordinario ao STF, recurso cabivel, ante a natureza constitucional da matéria. A omissao
por parte do STJ persiste, pois em nenhum momento a Corte analisou a argumentagdao da
Unido para verificar que todos os pontos do acérddo do TRF foram devidamente
impugnados pelos recursos cabiveis (especial e extraordinario).

De fato, o acdérdao contém vicio de fundamentagdo, na medida que nao
esclareceu a questdo relativa a notificacdo dos interessados no procedimento
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demarcatorio de LPM/1831, bem assim a relativa as alteragdes promovidas pela EC

46/2005.

Desse modo, os embargos de declaracio devem ser acolhidos para, com
atribui¢do de excepcionais efeitos infringentes, tornar sem efeito o acorddo embargado de
fls. 346-353 e, consequentemente, proceder nova analise do agravo interno no agravo em
recurso especial interposto pela Unido.

Do mérito do do agravo interno.

Aponta a Unido, em seu agravo interno as fls. 305-314, a violagdo do art. 535,
I, do CPC de 1973, visto que, em suma, devidamente demonstrado que seu recurso
especial evidenciou a existéncia de omissdo passivel de modificar o julgamento do TRF
da 1* Regido, que nao se pronunciou a respeito da omissao que foi efetivamente apontada
pela embargante (auséncia de analise da eficacia ex nunc da decisdo proferida nos autos

da ADI 4264, nos termos do art. 11, §1°, da Lei n. 9.868/99).

Preliminarmente, for¢oso esclarecer que no julgamento do RE 363.199/ES, o
Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral, assentou a tese de que, "ao
equiparar o regime juridico-patrimonial das ilhas costeiras em que sediados Municipios
aquele incidente sobre a porg¢do continental do territorio brasileiro, a Emenda
Constitucional n° 46/2005 ndo interferiu na propriedade da Unido, nos moldes do art.
20, VII, da Constituicdo da Republica, sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos
situados em ilhas costeiras sede de Municipios, incolumes as relagoes juridicas dai

decorrentes".

Desse modo, no presente recurso de embargos ndo estd em discussao a
titularidade da Unido sobre terreno de marinha, mas, tdo somente, a exigibilidade do
pagamento de foro, laudémio e taxa de ocupagdo sobre imovel nele edificado, em virtude

da inobservancia, pela Administragdo Publica, dos principios do contraditorio e da ampla

Documento eletronico VDA41825738 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 04/06/2024 18:04:05
Codigo de Controle do Documento: 6661b059-15b0-4c99-84e1-92196b42cc24



defesa, por ocasido da demarcacao da LPM/1831, em vista da auséncia de notificagao

pessoal dos interessados certos e identificados.

Relativamente ao contetdo do art. 11, §1°, da Lei n. 9.868/1999, a Primeira
Turma desta Corte, ao definir a modulacdo temporal dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade da redacdo dada ao art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, pelo art. 5°
da Lein. 11.481/07, assim deliberou:

Nao assiste razdo o Agravante, porquanto, no caso, verifico que o acérdao recorrido
adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual, nos procedimentos
demarcatorios de terreno de marinha promovidos sob a égide da redagdo original do art. 11
do Decreto Lei n° 9.760/46, os interessados identificados e com domicilio certo devem ser
notificados pessoalmente, por forca da garantia do contraditério e da ampla defesa.

No entanto, preservam-se as notificagcdes por edital de interessados determinados
realizadas entre o inicio da vigéncia da Lei n. 11.484/07 - 31/05/2007 - ¢ a data de
provimento da cautelar na ADI 4264/PE (30.05.2011), ante o efeito ex nunc da cautela
proferida em processo objetivo de controle de constitucionalidade (art. 11, § 1°, da Lei n.
9.868/99).

[...]

Assim, pode-se, em sintese, identificar trés situagdes distintas para os procedimentos
demarcatorios de terrenos de marinha, a saber:

(i) naqueles realizados até 31.05.2007, devera respeitar o disposto na redagdo original
do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, com a necessaria intimagdo pessoal dos interessados
certos e com domicilio conhecido, conforme robusta jurisprudéncia desta Corte;

(i) quanto aos procedimentos ocorridos no interregno entre 01.06.2007 ¢ 27.05.2011
(respectivamente, datas de vigéncia da Lei n. 11.481/07 e da concessdo de liminar pelo STF
na ADI n. 4.264/PE, com efeitos apenas ex nunc), devera observar a nova redacao do art. 11
do Decreto Lei n. 9.760/46, com a redagdo dada art. 5° da Lei n. 11.481/07, que autoriza a
convocagdo de todo e qualquer interessado por edital, conforme precedente da Segunda
Turma ja mencionado (AgRg no REsp 1.504.110/RJ);

(#ii) por fim, para os procedimentos demarcatorios iniciados apos 27.05.2011, data da
medida cautelar concedida pelo STF na ADI 4.264/PE), ndo mais tera validade a intimagdo
editalicia de interessado certo e com enderego conhecido (AgInt no REsp n. 1.710.740/SE,
Ministra Regina Helena Costa).

Confira-se outros julgados na mesma linha de entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS
IDENTIFICADOS E COM DOMICILIO CERTO. PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE
DE AFERICAO NO CASO CONCRETO.

1. Nos procedimentos demarcatorios de terreno da marinha, os interessados
identificados e com domicilio certo, devem ser notificados pessoalmente, por forca da
garantia do contraditério e da ampla defesa, exigéncia ndo atendida no caso concreto e que
impede aferir a fluéncia do prazo prescricional. Precedentes: Agint no REsp 1.424.737/SC,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017; Aglnt no AREsp
1.122.073/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/9/2017;
Aglnt no AREsp 962.008/MA, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
Dle 7/2/2017; AgRg no REsp 1.526.584/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, rel. p/
acorddo Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 15/3/2016; AgRg no REsp
1.504.110/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14/10/2015.
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2. Agravo interno ndo provido (AgInt no REsp 1389811/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/03/2018, Dle
05/04/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. TERRENOS DE MARINHA. INTERESSADOS COM DOMICILIO
CERTO. INTIMACAO POR EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83 DO STJ.
INCIDENCIA.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos da medida cautelar proferida na
ADIN n. 4.264 (DJe 25/03/2011), declarou a inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto-Lei
n. 9.760/1946, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lei n. 11.481/2007 (DJe 31/05/2007), cuja
decisdo tem efeitos apenas ex nunc, consoante o disposto no art. 11, § 1° da Lei n.
9.868/1999.

2. A jurisprudéncia desta Corte de Justica, em respeito aos principios da boa-fé e da
seguranga juridica, consolidou o entendimento de que nos procedimentos demarcatorios
realizados até a publicagdo da Lei n. 11.481, de 31 de maio de 2007, deve-se respeitar o
disposto no art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/1946, na sua redagdo original, sendo necessaria
a intimac¢ao pessoal dos interessados certos e com domicilio conhecido.

3. Em relag@o aos procedimentos ocorridos entre o periodo de vigéncia da Lei n.
11.481/2007 (1° de junho de 2007) até a publicacdo da decisdo proferida pelo STF na ADIN
n. 4.264/PE (DJe 25/03/2011), ndo ha que se falar em ilegalidade da convocagdo dos
interessados apenas por edital e, enfim, quanto aos procedimentos demarcatérios iniciados
apos 27 de maio 2011, a intimacdo pessoal dos interessados e com endereco conhecido
passou a ser novamente obrigatoria.

4. Hipotese em que a parte autora, com enderego certo, ndo foi notificada
pessoalmente para participar da nova demarcagdo da linha preamar média do imovel
descrito na inicial, concluida no ano de 2001, circunstancia que enseja a nulidade do
procedimento realizado pela Secretaria de Patrimonio da Unido, bem como da cobranca da
taxa de ocupacdo e/ou laudémio.

5. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa de 1% sobre o valor da causa
(AgInt no AREsp 1074225/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/03/2018, DJe 18/04/2018).

Consoante se verifica dos excertos colacionados do AgInt no REsp n.
1.710.740/SE, o entendimento adotado pelo TRF da 1* Regido, da necessidade de convite
pessoal dos interessados no procedimento administrativo de demarcacao de LPM/1831
(fls. 200-202), como regra geral, aplicavel em qualquer época e situagdo, diverge da atual
jurisprudéncia desta Corte que reputa valida a convocacao editalicia realizada no periodo

de 01.06.2007 e 27.05.2011.

Ante o exposto, os autos devem ser devolvidos ao Tribunal de origem, com a
devida baixa, a fim de que se proceda a analise dos elementos faticos neles carreados,
objetivando estabelecer o exato momento em que foram realizados os procedimentos de
demarcag¢do da LPM/1831, a data da notificagdo dos interessados (ocupantes do terreno
de marinha), pela SPU, bem assim a modalidade de intimagao realizada, se pessoalmente

ou mediante edital, informagdes essas necessarias para se determinar em qual situacao
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estabelecida no Aglnt no REsp n. 1.710.740/SE se amolda ao caso concreto.

E 0 voto.

EDcl nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
924.855 - MA (2016/0143027-4).
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