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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 24719 - DF (2018/0287200-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : AUREA COUTO DOS SANTOS
AGRAVADO : FABIO COUTO DOS SANTOS
AGRAVADO : FERNANDO COUTO DOS SANTOS
AGRAVADO : FLAVIO COUTO DOS SANTOS
AGRAVADO : PAULO SERGIO COUTO DOS SANTOS
AGRAVADO - RAQUEL COUTO DOS SANTOS GUIMARAES
ADVOGADOS : LUCIANA ROSA MEDEIROS MIRANDA - DF015039

ANDERSON RENY HECK - PR029701
IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANGCA. ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. CONSECTARIOS FINANCEIROS A PARTIR DO 61° DIA APOS A
PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Os valores retroativos previstos em portaria de anistia devem ser
acrescidos de juros moratorios e corre¢ao monetaria, por serem consectarios legais da
condenacdo, e devem incidir a partir do 61° dia ap6s a publicagdo da portaria de
anistia, diante do descumprimento do prazo previsto no art. 12, § 4° da Lei
10.559/2002. Julgados ilustrativos: Agint no MS 23.658/DF, relator Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido), Primeira Sec&o, DJe de
18/8/2022; Agint na ExeMS 12.444/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secao, julgado em 18/5/2021, DJe 20/5/2021; MS 26.588/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secéo, julgado em 10/2/2021, DJe 18/2/2021.

2. Agravo interno da UNIAO a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 24/05/2023 a 30/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin,
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Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de maio de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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2. Agravo interno da UNIAO a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a deciséo

unipessoal de ministro relator do STJ que contou com a seguinte ementa:
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_DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS
ORGAMENTARIAS. OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. DIREITO AOS ACRESCIMOS DE
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA A PARTIR DO 61° DIA APOS A
PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA. SEGURANGCA CONCEDIDA (fl. 124).

Nas razdes de seu recurso, o ente federativo busca a reforma da decisao
recorrida aos seguintes argumentos: (a) a incidéncia dos consectarios a partir do 61°
dia apds a publicacédo da portaria de anistia nao fez parte do julgamento do RE 553.710
(Tema 394/STF); (b) os efeitos financeiros decorrentes de decisdo concessiva em
mandado de seguranga retroagem apenas a data da propositura da a¢do, nos termos
das Sumulas 269 e 271 do STF; (c) o termo inicial de juros de mora em cobranca de
valores anteriores a mandado de seguranca ainda esta em discussdo no ambito
do STJ, que recentemente afetou a matéria para julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos, dando origem ao Tema 1.133/STJ.

Impugnacéo as fls. 150/158.

Em sintese, € o relatorio.

VOTO

Inicialmente, entendo que ndo € o caso de suspensdo do julgamento do
recurso para aguardar o advento da solugdo no Tema 1.133 da pauta de repetitivos do
STJ, pois, na presente agao, ha a certeza sobre o momento em que é definida a mora
da administragdo quanto ao direito proclamado (efeitos financeiros retroativos da
declaragéo de anistia). No caso do recurso repetitivo, as hipéteses nas quais sera
aplicada a tese a ser definida serdo aquelas em que pode haver duvida sobre a

caracterizagao da mora, o0 que nao é o caso dos autos.

A proposito disso, no tocante & pretenséo recursal da UNIAO, o Superior
Tribunal de Justica tem o entendimento de que os valores retroativos previstos
na portaria de anistia devem ser acrescidos de juros moratdrios e correcdo monetaria,
por serem consectarios legais da condenacgao, e devem incidir a partir do 61° dia apés
a publicagéo da portaria de anistia, diante do descumprimento do prazo previsto no art.
12, § 4°, da Lei 10.559/2002. Cito julgados a esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ANISTIADO POLITICO.
DETERMINACAO DE PAGAMENTO IMEDIATO DOS VALORES RETROATIVOS
DA REPARACAO ECONOMICA. RE 553.710/DF, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 394. NAO COMPROVADA, NA HIPOTESE DOS
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AUTOS, A AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA PARA O
PAGAMENTO IMEDIATO, A FIM DE SUBMISSAO DO FEITO AO REGIME DO
PRECATORIO (ART. 100 DA CF/1988). DIREITO AOS ACRESCIMOS DE JUROS
DE MORA E CORREGCAO MONETARIA, A PARTIR DO 61° DIA APOS O ATO
ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO IMPETRANTE A
CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na hipotese, trata-se de mandado de seguranga impetrado por militar
anistiado contra ato omissivo do Ministro de Estado da Defesa que ndao cumpriu em
sua totalidade a determinacgdo de implantar o pagamento da reparagéo econdémica
em prestagcdo mensal, permanente e continuada concedida ao autor, visto que nao
efetuou o pagamento retroativo dos valores concedidos.

2. Apés a concessao da seguranga para determinar a autoridade impetrada o
cumprimento integral da Portaria MJ 94/2004, a Unido interpds o presente agravo
interno, postulando fosse observado o rito do precatério para o pagamento
retroativo da anistia politica, além do afastamento de juros moratérios e de
corre¢cao monetaria sobre os valores definidos na referida portaria.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 553.710/DF, em regime
de repercussao geral - Tema 394, firmou o entendimento de que é constitucional a
determinagdo de pagamento imediato de reparagdo econbmica aos anistiados
politicos, nos termos do que prevé o § 4° do art. 12 da Lei da Anistia (Lei
10.559/2002), que regulamentou o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), consignando, expressamente, que o pagamento do retroativo
deve ser imediato, haja vista que o presente mandamus nao se confunde com
acao de cobranca, uma vez que a consequéncia diretamente decorrente da
procedéncia do pedido é uma obrigacdo de fazer por parte da autoridade
impetrada, consistente no cumprimento integral de portaria concessiva da condigao
de anistiado politico e do direito a reparacbes econdbmicas por atos de excegao
com motivagao estritamente politica em periodo pretérito.

4. Logo, apesar das alegacgdes contidas no recurso interno, a parte agravante
nao demonstra, de forma cabal, a insuficiéncia de disponibilidade para
cumprimento integral da Portaria MJ 94/2004, notadamente em relacédo ao
pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condigdo de
anistiado politico, o que submeteria 0 pagamento daqueles valores ao regime de
precatorio.

Sendo assim, cabe a Unido providenciar o cumprimento da ordem concedida
no prazo de 60 dias estabelecido nos arts. 12, § 4°, e 18, caput e paragrafo unico,
da Lei 10.599/2002, nos termos do aludido precedente vinculante.

5. Segundo a orientacdo desta Corte Superior, os valores retroativos
previstos nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros moratoérios e
correcao monetaria, por serem consectarios legais da condenagao, e devem incidir
a partir do 61° dia apés a publicagdo da portaria de anistia, diante do
descumprimento do prazo previsto no art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002.
Precedentes: Agint na ExeMS 12.444/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/5/2021, DJe 20/5/2021; MS 26.588/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/2/2021, DJe
18/2/2021.

6. Agravo interno da Unidao a que se nega provimento. (Agint no MS n.
23.658/DF, relator Ministro Manoel Erhardt — Desembargador Convocado do TRF
da 5% Regiédo —, Primeira Secéo, DJe de 18/8/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNAGCAO A EXECUCAO
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PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANISTIA POLITICA. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS DA PORTARIA DE ANISTIA. TERMO INICIAL. JUROS DE MORA
E CORREGAO MONETARIA. SEXAGESIMO PRIMEIRO DIA APOS A
PUBLICAGAO DA PORTARIA DE ANISTIA. INAPLICABILIDADE DAS SUMULAS
269 E 271. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Ainda que se trate de obrigagdo oriunda de mandado de seguranga, o
caso dos autos é excegcdo em que nao se utiliza a data da notificagao da
autoridade coatora como base para inicio do codmputo dos juros de mora e da
correcao monetaria.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendimento
consolidado no sentido de que as Sumulas 269 e 271 daquela Excelsa Corte nao
se aplicam aos casos de cumprimento de portaria de anistia, tendo em vista que
nao tratam de mera cobranca de valores atrasados em face da Fazenda Publica,
mas sim de cumprimento integral de obrigagdo de fazer contida em portaria do
Ministro da Justica que reconhece a condig¢do de anistiado e fixa valor certo a titulo
de indenizacgao.

3. A mora da Administracdo quanto ao pagamento dos valores retroativos
deve ser reconhecida a partir do 61° dia apds a publicacdo da portaria de anistia,
conforme previsao do art. 12, § 4°, da Lei n. 10.559/2002.

4. Agravo interno nao provido. (Agint na ExeMS n. 12.444/DF, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secao, DJe de 20/5/2021.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANGA.
ANISTIA. MILITAR. JUROS E CORRECAO MONETARIA. DEVIDOS. DECISAO
DA CORTE SUPREMA. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. A compreensdo utilizada na decisdo agravada, que, com efeito, foi
estampada em diversos julgados deste STJ, ja se acha superada, em razao de
sucessivos acordaos do STF, nos quais aquela Corte Suprema deixou claro serem
devidos juros e corregdo monetaria.

2. Agravo interno provido, a fim de conceder integralmente a seguranga, em
ordem a determinar que o valor nominal da portaria de anistia seja acrescido de
juros e corre¢cdo monetaria, estes devidos "a partir do 61° (sexagésimo primeiro)
dia apés a publicagéo da portaria concessiva de anistia, nos termos do art. 12, § 4°,
da Lei n.° 10.559/02", consoante deliberou o Plenario do STF no RMS 35608 AgR,
Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 05/09/2018. (Agint no MS n. 23.228/DF, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, DJe de 2/5/2019.)

Portanto, apesar dos louvaveis esforgos argumentativos do ente republicano,
a decisao recorrida, ao anotar que os juros e a corregdo monetaria devem incidir a
partir do 61° dia apds a publicagdo da portaria de anistia, manifesta compreenséo que

esta em sintonia com a diretriz do STJ no tema de fundo, ndo merecendo reparos.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno do ente federativo.

E como voto.
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ANDERSON RENY HECK - PR029701
IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 24/05/2023 a 30/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 31 de maio de 2023
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