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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.563 - MA (2012/ 0049464-9)

RELATOR : M NI STRO PRES| DENTE DO STJ

AGRAVANTE : G SELLE SI LVA DA CUNHA SANTOS AROSO

ADVOGADO - ERFKO JOSE DOMNGUES DA SILVA RBEIRO E
QUTRQ( S)

AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : RAI MUNDO SOARES DE CARVALHO E OUTRQ(S)

REQUERI DO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA
NR 61812011 DO TRI BUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DO
MARANHAO

ENMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. MEDI DA LI M NAR PROMOTOR DE JUSTI CA.
PRESERVAGAO DE PRERROGATI VAS, SEM ATRI BUI CAO FUNCI ONAL. LESAO A
ORDEM ADM NI STRATIVA. A decisdo Ilimnar que assegurou a
agravante a preservacdo de todas as prerrogativas inerentes ao
cargo de Pronotora de Justica, sem inputar-|lhe qual quer
atribui cdo funcional causa grave |esdo a ordem adm nistrativa.
Agravo regi mental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECH AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternos do voto do Senhor Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Laurita Vaz, Jodo O avio de Noronha,
Teori Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves Ling,
Massam Uyeda, Maria Thereza de Assis Mura e Herman Benjam n
votaram com o Sr. Mnistro Relator. Ausentes, justificadanente,
0s Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, GIlson Dipp, Eiana
Cal non, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Hunberto Martins.
Convocado o0 Sr. Mnistro Herman Benjamn para conpor quérum
Presidiu o julganmento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 24 de nmamio de 2012 (data do jul ganmento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.563 - MA (2012/ 0049464-9)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"l. Os autos dédo conta de que Gselle Silva da Cunha
Santos Aroso inpetrou nmandado de seguranca contra ato da
Procuradora-Geral de Justica do Estado do Maranh&o, visando 'a
readaptacdo da Inpetrante, na cidade de S&o Luis, nediante o
exercicio de atribuicdes em Pronbtoria vaga existente nesta
Comarca ou em cargo conpativel com suas atribuicdes existente
na PG/ MA, mantendo-se, todavia, as demais prerrogativas
inerentes ao cargo de pronotora de justica, inclusive sua
posicdo na lista de antiguidade e, eventual nente, a ascensao
funci onal segundo as regras aplicaveis ao Mnistério Publico'
(fl. 86).

O relator, Desenbargador José Joaquim Figueiredo dos
Anjos, deferiu o pedido limnar (fl. 11/24), decisao nmantida
pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do WMaranhao (fl.
25/ 50) .

Extrai-se do voto condutor o seguinte trecho:

"Alimnar emtela restou concedi da ao entendi nento de que
plausivel o direito reclamdo, 'normente quando consi derado,
cono ndo poderia deixar de ser, o inarredavel direito a saude e
a di gni dade da pessoa humana, a preval ecer, em casos conbo o dos
aut os, sobre o proprio interesse da Adm nistracéo'.

Assim e porque juntada, ao especifico caso em anali se,
docunentacdo a denonstrar j& notificada a inpetrante a
i medi atamente retornar as suas fungdes em Inperatriz, entendi
i gual rente presente risco imnente e de dificil, sendo de
i mpossi vel reparacdo ao direito arguido, bem assim o
i naf ast avel prejuizo dai decorrente, acaso nantida aquela
determ nacao e interronpido o tratanento.

Nessa esteira, observo, é que concedida restou a nedida
objurgada, téao-sonmente até o julganento do nerito desta
i npetracdo, e apenas para assegurar, a Inpetrante, o direito de
per manecer em tratanento nesta capital, preservadas, ademais,
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as prerrogativas inerentes ao cargo de Pronpbtora de Justica
por ela ocupado, e com a ressalva de que dei xava, este relator,
de determnar fosse a inpetrante desde |ogo designada para o
exercicio de suas atribuicbes em Pronotoria desta Capital, ou
na propria Procuradoria-GCGeral de Justica, no periodo referido,
ante a falta de prova incontroversa, nos autos, da existéncia
de vagas para tanto.

Da nmesma forma, descabida e precipitada a argunentacéo
trazida no corpo do agravo acerca da suposta il egalidade de
renocdo, sSem O Pprévio concurso, ou se que abracada, pela

deci sao limnar, i nadm ssi vel renogcao provi sori a, ou
readapt acdo funcional de nmenbro do Mnistério Puablico. Disso,
torno a dizer, nao cuidou a decisao atacada, |limtada que foi a

assegurar, a Inpetrante, o direito de pernmanecer em tratanento
nesta capital, preservadas, adenmmis, as prerrogativas inerentes
ao cargo de Pronptora de Justica, por ela ocupado.

De outro l|ado, e devidanente conprovado o descaso da
Inmpetrada para com a I|imnar dantes deferida, de cujo
descunprinmento faz prova a docunentacédo trazida pela |Inpetrante
as fls. 460 usque 552, a denpnstrar em pleno curso sindicancia
rel acionada aos fatos aqui narr ados, inclusive com a
decretacao, ali, da revelia da aqui Inpetrante, ndo obstante
determ nada, via daquele decis6rio, a suspensdo de todo e
gual quer procedi nrento analogo, fica de logo obrigada, ela, a
fazer juntar aos autos prova do efetivo cunprinento deste
acordédo, tanbém com a suspensdo da referida sindicancia, no
prazo de 30 (trinta) dias, pena de, emnao o fazendo, responder
adm ni strativa e crimnal nente' (fl. 38/50).

3. Seqguiu-se o presente pedido de suspensdo de seguranca
aj ui zado pel o Estado do Maranhdo, al egando grave |esdo a ordem
adm nistrativa (fl. 01/09).

A teor da peticéao:

"A limnar foi concedida sob o fundanento de que o direito
a saude deve preval ecer sobre o interesse da Adm ni stracéo.

Todavia ndo existe no presente caso tal conflito de
i nteresses - confornme sera denonstrado.

O atestado mnmeédico utilizado pela inpetrante, par a



W

WA
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

justificar o pedido de renpcdo, afirma que ela esta plenanente
apta para exercer suas atividades funcionais, nas que precisa
continuar o tratamento nmédico e que € de suma inportancia para
sua recuperacao plena a reno¢cdo para a ci dade de Sdo Luis, onde
resi de sua nae.

Ccorre que a Conmarca de Sdo Luis €& de entréancia final,
enguanto o0 cargo ocupado pela inpetrante ¢é de entrancia
intermedi ari a.

Dessa forma, a renocao da inpetrante ndo encontra suporte
em lei. Ao contrari o, afronta di retament e a nor ma
di sci plinadora dessa natéria, estabel ecida pela Lei Orgéanica do
M nistério Publico (Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993):

"Art. 62. Verificada a vaga para renpgcao Ou pronogao o
Consel ho Superior do Mnistério Pudblico expedir4d, no prazo
maxi no de sessenta dias, edital para preenchinmento do cargo
sal vo se ainda néo instal ado'.

Ccorre que a hipétese ndo € de readaptacdo, pois de acordo
com o |laudo nédico, a capaci dade |aborativa atual da servidora
"€ conpativel com o exercicio profissional, encontrando-se
pl enanente apta para o0 exercicio de suas atividades
profissionais'.

Mesnmo que fosse caso de readaptacdo, nao autorizaria a
mudanca de entrancia, que sonmente pode ocorrer em decorréncia
de pronocéao.

Na realidade, o tribunal a quo esta assegurando a renpcao
da inpetrante para entrancia superior aquela que exercia, sem
gue tenha sido pronovida e sem que exista vaga disponivel, com
afronta direta a expressa disposicao de lei, causando grave
| esdo a ordem adm ni strati va.

Enquanto a inpetrante, nesno estando plenanente apta o
exercicio de suas atividades, permanece na capital, sem vaga
di sponivel (confornme consta nas infornacdes prestadas pela
Procuradora-CGeral de Justica - coOpia anexa), nuna espécie de
férias por tenpo indeterm nado, a pronotoria que ela exercia na
comarca de Inperatriz - MA fica semtitular, com prejuizo para
o normal andanento dos servi ¢os.

Para responder pela pronotoria na qual a inpetrante
exercia suas atividades, tém sido designados titulares de
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outras pronotorias, que ficam acumulando func¢des, conforne
denonstram as Portarias n° 3648/ 2010-GPG&), de 10.08.2010 e 585
2012- GP@E, de 09.02.2012 (coOpia anexa) - situacdo que
certanente acarreta prejuizo ao normal andanento dos servi ¢os.

Vale ressaltar que é perfeitanente possivel realizar o
tratanento da inpetrante na cidade de Inperatriz, que ocupa a
posi cdo de segunda nmaior cidade do Estado do Maranhado e,
certanente dispbe de profissionais na area de saude relativa a
enf erm dade enfrentada pel a servidora.

Assim nédo se justifica que pernmaneca na capital, onde nao
ha vaga disponivel no cargo por ela ocupado, sob a
justificativa de que necessita continuar seu tratanento de
saude.

A limnar atacada confere a inpetrante um beneficio nao
previsto em lei, criando precedente que, além de causar grave
| esdo a ordem adm nistrativa, pode servir de estinmulo para que
outros servi dores reivi ndi quem i déntico benef i ci o,
I nstaurando-se o risco de efeito nultiplicador' (fl. 03/06).

3. Se bem entendidos os fatos, Gselle Silva da Cunha
Santos Aroso, pronotora de justica do Estado do Maranhéo,
anparada em laudo médico, requereu admnistrativanente a
respectiva renocdo para a cidade de Sdo Luis. Indeferido o
pedi do, sobrevei o mandado de seguranca, com pedido |imnar para
a suspensdo da decisao admnistrativa, 'permtindo a |Inpetrante
continuar seu tratanento na cidade de Sdo Luis, préxinma de sua
famlia, mantidas as prerrogativas inerentes ao cargo (fl.

95), requerendo, ao final, a readaptacdao.

O relator deferiu a nedida limnar sob o fundanento da
sobreposi¢cdo do direito a saude e a digni dade da pessoa humana
aos interesses da Adm nistracdo Publica, sem determnar, no
entanto, o exercicio provisoério na comarca, 'ante a falta de
prova incontroversa, nos autos, da existéncia de vagas para
tanto' (fl. 23).

No anbito do pedido de suspensdo, o foco estd na
pot enci al i dade de |esdo a um dos valores juridicos tutel ados
pela Lei n° 12.016, de 2009, no seu art. 15, a saber: ordem
saude, seguranca e econom a publi cas.

O reconhecinento de | esdo grave a esses valores exige, no
entanto, um juizo nmininmo acerca da decisdo judicial, porque sem
a potencialidade do dano que resultard da reforma do deci sum
ndo é possivel inpedir a atuacdo jurisdicional. O dano sO6 e
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potencial se tal juizo identificar a probabilidade da reform
do ato judicial, e salvo nelhor juizo é disso que se trata.

Com efeito, a carreira no Mnistério Publico se faz por
entrancias, tal conb na nmagistratura. Nao existe a figura da
renocdo a ndo ser entre entrancias de igual hierarquia. Qutro
tanto se diga em relacdo a readaptacdo, porque o cargo de
pronotor publico é inassim|avel a qual quer outro no anbito do
M nistério Pablico.

Nesse contexto, ofende a ordem admnistrativa a decisao
gque afastou a inpetrante das atribuicbes do seu cargo, sem
i mputar-1he qual quer atribuicdo funcional. G vencinentos de
cargo publico correspondem a renuneracdo em atividade ou a
licenca prevista em lei. Fora disso, h& enriquecinento sem

causa.
Defiro, por isso, o pedido de suspensdo” (fl. 130/134).

A teor do recurso, in verbis:
" ndo foi interposto o conpetente recurso especial de
tal decisdo col egiada. Mesnpo dispondo o agravante de prazo em
dobro para recorrer, referido lapso transcorreu in albis e se
findou em 21/03/2012 sem a interposi cdo de qual quer recurso.

Data venia, nesse caso, 0 Requerente decaiu do direito de
pedir a suspensdo de seguranca.

Com efeito, reza o art. 15, caput, da Lei 12.016/2009, que
s6 é cabivel o pedido de suspensdao ao presidente do tribunal
"ao qual couber o conhecinmento do respectivo recurso'.

Nessa perspectiva, ndo tendo sido interposto recurso
especial nem extraordinario do acérdadao que confirnou a |imnar
emwit, ndo subsiste o 'tribunal conpetente' para conhecer de
nenhum recurso e, por igual, seu presidente ndo mais detém
conpet énci a para exam nar a suspensao.

Ressalte-se que a propria Lei 12.016/ 2009 s6 néo
condi ci ona a inpugnacado recursal e o pedido de suspensdo quando
a decisao for de prineiro grau e o recurso nao interposto for
agravo de instrunento (art. 15, § 3°).

Noutras pal avras, dada a auséncia de recurso especial por
parte do interessado, ndo nmais existe o dano potencial e nem a
"probabilidade de reforma' da decisdo objeto da suspenséo,
al udi da pela v. decisao agravada conp requisito prineiro para a
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adm ssi bil i dade do pleito suspensivo.

Data venia, ao contréario do que disse o Estado do Maranhao
- e, de boa-fé, acreditou essa D. Presidéncia -, a requerida
ndo estad em perfeitas condi cdbes de saude. Conforne nada menos
gque 03 (trés) |audos nedicos (sendo dois de setores publicos do
ente estatal), a Requerida estéd doente !!! Sofre de transtorno
psi qui atrico sério !!! O que disseram os diversos nedicos foi
gue a Requerida sO poderia voltar a trabal har se estivesse
proxima de sua familia, que é elenmento essencial de seu
tratanento” (fl. 165/ 166).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.563 - MA (2012/ 0049464-9)

VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
(1) Cabinento do pedi do de suspenséo

A | 6gica do sistema da suspensdo de seguranca € a de que o
Mnistério Publico ou a pessoa juridica de direito publico
I nteressada podem perseqguir, independentenente do recurso
judicial proprio, a suspensdo da eficacia de decisdo ou
sentenca que possam |lesar a ordem a saude, a seguranca e a
economa publicas. A tutela, nessa nodalidade, n&o seria
efetiva se estivesse condi ci onada a recursos.

Na espécie, ha uma decisdo |limnar cujos efeitos, salvo

mel hor juizo, causa grave | esdo a ordem adm ni strati va.
(I'l') Les@do a ordem adm nistrativa

A decisao |imnar que assegurou a agravante a pernanénci a
em Sao Luis para tratamento de salude, com a preservacdo de
todas as prerrogativas inerentes ao cargo de Pronotora de
Justica, sem inputar-|lhe qualquer atribuicdo funcional causa
grave |lesdao a ordem admnistrativa. Os vencinentos de cargo
publico correspondem a renuneracdo em atividade ou a licenca
prevista emlei. Fora disso, ha enriqgueci nento sem causa.

A carreira no Mnistério Publico se faz por entrancias,
tal cono na magistratura. Nio existe a figura da renpgcao a néo
ser entre entréancias de igual hierarquia. Qutro tanto se diga
em rel acdo a readaptacdo, porque o cargo de pronotor publico é
i nassi m | avel a qual quer outro no anbito do Mnistério Publico

Vot o, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2012/0049464-9 SS 2.563/MA

NUmeros Origem: 13421320118100000 61812011
EM MESA JULGADO: 24/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : ESTADO DOMARANHAO
PROCURADOR : RAIMUNDO SOARES DE CARVALHO EOUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR
61812011 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
IMPETRANTE : GISELLESLVA DA CUNHA SANTOS AROSO
ADVOGADOS : ERIKO JOSE DOMINGUES DA SILVA RIBEIRO E OUTRO(S)
CARLOS SEABRA DE CARVALHO COELHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Remocgéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GISELLESILVA DA CUNHA SANTOS AROSO

ADVOGADO : ERIKO JOSE DOMINGUES DA SILVA RIBEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DOMARANHAO

PROCURADOR : RAIMUNDO SOARES DE CARVALHO EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR

61812011 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Maria Thereza de Assis Moura e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp, Eliana
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Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Humberto Martins.
Convocado o Sr. Ministro Herman Benjamin para compor quérum.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



