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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.240 - SP
(2010/ 0092572- 8)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ

AGRAVANTE . ASSOCIACAO DE AMGOS DOS BAIRROS COQUEI RO
U RAPURU E CAPELA DE COSMOPOLI S AABCUCC

ADVOGADO : ALI NA SWAROVSKY FI GUEI RA

AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO E QUTRO

PROCURADCR : MARCOS FABI O DE OLI VEI RA NUSDEO E QUTRQ(S)

REQUERI DO : TRIBUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

SUSPENSAO DE LIM NAR ACAO CVIL PUBLICA PEDAG O REDUCAO DO
PRECO LESAO A ORDEM PUBLI CA. OCORRENCIA. No anbito do pedido
de suspensdo de nedida limnar, em que ndo ha dilacao
probat 6ria, havendo controvérsia a respeito das regras do
edital, prevalece a posicdo da Admnistracdo Publica face a
presuncdo de legitimdade do ato admnistrativo. Agravo
regi mental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. G Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson D pp, Hamlton Carvalhido, Eliana Calnon,
Franci sco Fal cdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Teori Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves
Lima e Mssam Uyeda votaram com o Sr. Mnistro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de marco de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.240 - SP
(2010/ 0092572- 8)
RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. Os autos dédo conta de que a Associ acdo de Am gos dos
Bairros Coqueiro, U rapuru e Capela de Cosnopolis - AABCUCC
ajuizou acdo civil publica contra a Agéncia Reguladora de
Servi¢cos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao
Paul o e outros (fl. 24/40).

A teor da peticgédo inicial:

"Em se tratando de tributo, inporta conpreender que o
pedagi o s6 pode ser criado por neio da edi¢cdo de unma |lei, nos
ternos do artigo 150, inciso |, da CF.

No caso pedagio instituido na SP-332 derivou de nera
edi cdo de Decreto emanado do Poder Executivo do Estado de Sé&o
Paul o, o Decreto n®° 53.308, de 08 de agosto de 2008, que no
inciso VIII do artigo 2° menciona a cobranca do pedagi o no lote
de referéncia" (fl. 29/30).

'O processo licitatério em tela é, com todo respeito a
segunda ré, absurdanente desafiador da inteligéncia do cidadao
medi ano por duas razbfes lo6gicas. A prineira delas é que a
cobranca de taxa pode ser objeto de concessdo se invocada a
garantia da aplicacédo do artigo 1°, inciso IV, da Lei 9.047, de
1995, aos Estados porque o texto legal fala emvia federal; nas
ul trapassando este ponto o produto da arrecadacdo ndo pode ser
entregue a iniciativa privada para formar sua receita bruta
(vide p. 17 do Edital e paginas 247 e 248 do Estudo de
Vi abi |l i dade Financeira anexados), visto que integram o
orcamento fiscal do Estado, nos ternbs do artigo 165, 8§ 5°, e
artigo 167, inciso 1V, da CF (fl. 31).

" A segunda razédo desafiadora é o fato de que a sutil eza da
I npl ant acdo da concessao nao permte a reflexdo sobre o intuito
da segunda ré, que é de explorar o bem publico rodovia,
entregando-a a iniciativa privada. Oa, em sendo esta a
estratégia da desestatizacdo do admnistrador, por que nao
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pensanbs em explorar a infraestrutura da saude ? Vanos
aproveitar o0s hospitais publicos j& construidos e vanops
explorar suas estruturas, vanos terceirizar leitos, escolas,
parques e tanbém as instal acdes publicas !'" (fl. 32).

'Nao obstante a inprescindibilidade da argunmentacdo quanto
ao valor que sera pago pelo wusuario da SP-332, ante as
flagrantes ilegalidades acim nencionadas, para efeito de
conpl et ude de def esa dos I nt eresses dos associ ados
represent ados pela autora, € de se verificar o nodo pelo qual a
terceira ré pretende cal cular o valor a ser cobrado dos nesnos.

Conforne o anexo 4 do Edital n° 002/2008, pagina 5, o
valor a ser cobrado |evara em consideracdo a nmensuracao da
di stancia entre unma praca de pedagio e outra.

No caso, aquele que trafegar na praca de pedagio de
Cosnopolis para ir a Paulinia ou Canpinas, pagara pelo valor do
trecho inteiro a contar da ultima praca de pedagio
I medi atanmente anterior, a de ltativa.

Qu seja, para valer o valor do pedagio que se pagara, o
usuario teria de percorrer cerca de 11,5 km a nmais do que
percorreria, isso caso trafegasse de Cosnbpolis a toda a
extensdo restante da SP-332, que conta atual nente com 35 km em
direcdo a Canpinas, conforne enuncia a folha 06 do referido
anexo' (fl. 33).

"Ante a aplicacdo do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consum dor a espécie de relacao, por forca do proprio artigo 22
da Lei Federal n° 8.078, de 1990, é de se reparar a abusivi dade
acim descrita, posto que a protecdo contra praticas abusivas
(inciso 1V), no caso nodo de se calcular o valor do pedagio
constitui umdireito basico do consum dor

A proporcionalidade do valor a ser cobrado representa a
adequacdo da prestacdo do servico publico, ante o conando do
i nciso X do nencionado artigo 6° do CDC

M ni manente inperiosa €, portanto, a realizacdo de célculo
em se considerando rodovia a rodovia, no caso a SP-332 de seu
marco zero a praca de pedagio seguinte, e assim por diante
(fl. 34).

"Ora, ante o apresentado anexo 4 do Edital n° 002/2008,
guanto ao valor do pedagio, restou conprovado docunental nente
nas folhas 04, 05 e 06 do referido docunento que havia a
previsdo de construcdo de sonente uma praca de pedagio na
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SP-332, em Paulinia, no km 129.

Assim ¢é de se perguntar: onde repousa a previsdo de
i mpl antacdo da praca de pedagio na SP-332, km 1355 em
Cosnbpolis ?' (fl. 34/35).

A MM Juiza de Direito Dra. Maria Thereza Nogueira Pinto
deferiu, em parte, a nedida limnar para 'determ nar que seja
reduzido o preco do pedagio a ser cobrado no valor de R$ 2,50
(dois reais e cinquenta centavos), valor este proporcional a
qui | onetragem percorrida pelo nmaior nunero de usuarios' (fl
45) .

Lé-se na deci séo:

" Observo que, sem enbargo de opinides em sentido

contréario, razao assiste emparte a autora.

Ora, inegavel a garantia do direito de |oconocédo, direito
este assegurado por nossa Constituicdo. Desta forma inportante
se faz restar garantida uma rota alternativa, assegurando ao
ci dadao seu direito fundanental de ir e vir.

O fato de inexistir referida alternativa, real mente nuda a
natureza da cobranca do pedagio, ndo se podendo desprezar a
tese de que ndo se trata de cobranca de preco publico nas de
verdadeiro tributo. Tributo este, alias, correspondente a
prestacao de servico publico divisivel cuja cobranca apropriada
se daria por intermédio de taxa e, portanto, nensuravel e de
acordo coma utilizacao do servi ¢o.

Destaca-se que o bairro Capela, localizado fora da regiao
urbana central, ficou isolado, tendo conb Unico acesso a ci dade
a rodovi a.

Nao se pode ainda deixar de ressaltar a peculiaridade da
regido que integra a Regidao Metropolitana de Canpinas com
not 6ri a interdependéncia econbmca e sob os efeitos de intensa
conur bagao.

No caso em questdo, a praca de pedagio no km 135,5 nao
possibilita via alternativa de trafego gratuito e entrara em
funci onanmento nos proxinos dias, sendo que ha noticia de que
nem todos 0S servigos previstos para o trecho estaréo
concl ui dos.

Extremanente rel evante, ainda, observar que a tarifa esta
sendo cal cul ada desde a praca de pedagio de Cosnopolis até o
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pedagi o de Itatiba, sendo que a nmioria dos usuarios percorre o
trecho Canpi nas/ Cosnopolis razao pela qual revel a-se abusiva a
cobranca da tarifa.

Assim por ora, merece acolhinento o calcul o apresentado
pelo Mnistério Publico segundo o qual razoavel a cobranca da
tarifa no valor aproxinmado de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta
centavos), observando-se o principio da proporcionalidade.

O transito intenso da regido, no qual esta localizada a
Refinaria de Petréleo - Petrobras e as distribuidoras da
regido, justifica a apreciacdo e analise do equilibrio
financeiro do contrato. Se por umlado o transito pode inplicar
em um mai or gasto para a conservacdo da rodovia, por outro |ado
I mplica em uma arrecadagcdo que provavel nente supere e em nmuito
o valor necessario e lucrativo' (fl. 44/45).

I nterposto agravo de instrumento (fl. 48/76), a Egrégia
102 Canmara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, relatora a Desenbargadora Teresa Ranbs Marques,
negou- | he provi nento nos ternos do acorddo assi m enent ado:

' ACAO CIVIL PUBLICA. Pedagio - Reducdo do valor da tarifa
- Limnar - Deferinento - Possibilidade

- Nao ha nulidade pela auséncia de prévia intinmacéo,
guando a pessoa juridica de direito publico ndo sofreu prejuizo
em sua def esa.

- Presente a verossimlhanca das al egacbes e o perigo da
denora, ha fundanmento para limnar ou antecipacdao de tutela'
(fl. 82).

2. Seguiu-se, entdo, o presente pedido de suspensédo de
limnar articulado pelo Estado de Sdo Paulo e outra, alegando
grave lesdo a ordem a seguranca e a economa publicas (fl
01/ 22).

Extraem se da peticdo os seguintes trechos:

... 0s acordaos proferidos pela 102 Canara de Direito
Piblico do e. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
provocam risco de gravissinma | esdo a ordem publica, a seguranca
dos usuarios da rodovia e a econonia publica, decorrente do nao
cunprinento das regras contratuai s estabel ecidas e do potenci al
efeito nultiplicador, o que podera colocar em perigo todo o
sistema de concessao de rodovias existente no Estado de S&o
Paul o, prejudicando, sobremaneira, o0S servig¢os publicos que
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est do sendo prestados a popul acdo' (fl. 03/04).

"Ao reduzir o valor da tarifa de pedégio, unilateral mente
e independentemente da analise técnica conpetente, aludida
decisdo viola a ordem publica, desrespeitando o0s principios
contidos na Lei n° 8.987/95 o principio da |egalidade, do
contraditorio, da separacdo de poderes, reduzindo a letra norta
as normas previstas no edital e no contrato de concessao' (fl.
05/ 06) .

'Escapa as atribuicbes do Poder Judiciario definir o
nodel o para concessdao da nal ha rodoviaria, atividade que deve
ser - e, de fato, foi - exercida pela Adm nistracdo. O controle
jurisdicional restringe-se as hipoteses em que se aponta al gum
tipo de ilegalidade, o que, de fato, nao ocorreu, vez que a
pretensdo é, na realidade, alterar - extenporaneanente - 0s
critérios fixados no edital e o préprio nodel o de pedagi anent o,
gque tonma por base a utilizacdo potencial do trecho da rodovia'
(fl. 08).

'O critério adotado, portanto, denom nado Trecho de
Cobertura da Praca de Pedagio - TCP, baseado na utilizacao
potencial da rodovia, tem sustentacdo no edital e no contrato
de concesséao cel ebrado.

Descabi da, outrossim a discussdo que a autora pretendeu
levar a efeito, relacionada a alteracdo do local previsto no
edital para a instalacdo da praca de pedagio, eis que tal
ci rcunstanci a nao representou qual quer nodificacao rel evante na
avenca' (fl. 19).

3. A equacao econdm co-financeira é condi ¢ao indi spensavel
a concessao do servico publico. A respectiva |d6gica é a de que
guanto mai or o nunero dos usuarios nmenor sera a tarifa.

O conflito de interesses que resultou no ajuizanento da
acao civil publica sub judice €& recorrente nas regides
netropolitanas. O pais temvarias delas, e a disputa € senpre a
nmesma, qual seja, a localizagdo das pracas de pedagio. Um
deci sdo a esse respeito nado conpete ao Poder Judiciario. Quem
estipula as regras do edital de concessdao € o poder concedente,
gue evidentenente temvarios probl emas para resol ver

A existéncia de via alternativa ndo constitui condicéo
para a exigéncia do pedagio (REsp n° 417.804, PR, rel. Mn.
Teori Zavascki, DJ, 16.05.2005).

Defiro, por isso, o pedido de suspensdo” (fl. 203).



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A teor do recurso, in verbis:
" o r. Superior Tribunal de Justica considera |egal
certo e justo o0 desrespeito ao edital derivado do ato do
adm ni strador que inplanta praca de pedagi o nunca prevista no
km 135,5 da SP 332 segundo o instrunento da |icitacgao.

Em pal avras corriqueiras, o resunb da 6pera é o de que a
regra que vale para o Estado pautar sua atuacdo (principios da
| egal i dade e da observancia das regras editalicias) ndo vale
para garantir a seguranca juridica devida ao cidaddo. Pode
escrever ali, fazer lei e na hora de cunpri-la realizar ato
di verso, inexistindo prerrogativa corretiva ao Poder Judiciério

(?).

E absurdo o desrespeito perpetrado & regra constituciona
da | egal i dade, e, especialnente nesta Corte, do principio |egal
do resguardo ao edital (vinculacdo). Ml hor seria decretar que
o adm nistrador pode escrever x e praticar y pois estara
acoberto pelo estado e pela justigca" (fl. 218).

"Se houvesse a previsdo desta praca de pedagio (SP-332 km
135,5) no texto do edital, ao formularem as propostas de precos
e servigcos, os licitantes baseariam seus calculos |evando em
consideracdao tal ponto (ndo previsto no edital), o que
consequentenente alteraria o valor cobrado por quildnetro
percorrido.

A toda evi déncia, desconsiderado tal ponto de arrecadacéo,
i nexi stente no instrumento, e este ao ser inplantado na
prética, causa flagrante violacdo da regra editalicia,
Il egal i dade na cobranca dos val ores arrecadados no km 135,5 e
| esividade ao wusuario pagador = |locupletanento ilicito da
concessi onaria com chancel a do Estado" (fl. 219).

"Conforne denonstrado, a cobranca em tela é ilegal,
inmoral, lesiva e violadora do edital. Portanto, passiva de
correcdo pela via judicial, nos ternbs dos artigos 5°, inciso

XXXV, e 129, inciso Ill, da CF" (fl. 222).



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.240 - SP
(2010/ 0092572- 8)

VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

A equacdo econdmi co-financeira é condic¢do indispensavel a
concessdo do servico publico. A respectiva |lo6gica € a de que
guanto mai or o nunero dos usuarios menor sera a tarifa.

O conflito de interesses que resultou no ajuizanento da
acdo civil publica sub judice é recorrente nas regides
netropolitanas. O pais temvarias delas, e a disputa € senpre a
mesma, qual seja, a localizacdo das pracas de pedagio. Um
deci sdo a esse respeito nado conpete ao Poder Judiciario. Quem
estipula as regras do edital de concessdo € o poder concedente,
gue evidentenente tem varios problemas para resolver. No
anbito do pedi do de suspensdo de nedida limnar, em que ndo héa
dil acdo probatoria, havendo controvérsia a respeito das regras
do edital, prevalece a posicdo da Adm nistracdo publica face a
presuncao de | egitimdade do ato adm ni strati vo.

A existéncia de via alternativa ndo constitui condicéo
para a exigéncia do pedagio (REsp n° 417.804, PR, rel. Mn.
Teori Zavascki, DJ, 16.05.2005).

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0092572-8 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.240/SP

NuUmeros Origem: 1500120090053748 990093702673 990100373455
EM MESA JULGADO: 16/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : ESTADO DE SAO PAULO EOUTRO
PROCURADOR : MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO EOQUTRO(S)
REQUERIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ASSOCIAQAO DE AMIGOS DOS BAIRROS COQUEIRO UIRAPURU E
CAPELA DE COSMOPOLISAABCUCC
ADVOGADO . ALINA SWAROVSKY FIGUEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizacéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIACAO DE AMIGOS DOS BAIRROS COQUEIRO UIRAPURU E
CAPELA DE COSMOPOLISAABCUCC
ADVOGADO : ALINA SWAROVSKY FIGUEIRA
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO EOUTRO
PROCURADOR : MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton
Carvahido, Eliana Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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